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MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. 1 21. Zakona o DrZzavnom uwredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavlena je financijska revizija Viroviticko-podravske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmel revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti |
obujmu imovine | ohveza, lzvjesStaj o rashoedima prema funkcijskoj klasifikaciji,
[zviesia) o chvezama le Biljeske uz financijske izvjestaje.

Osim godidnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znadajan
uljeca) na poslovanje. Revizijom uskladenosti posiovania obuhvacena su sliedeca
pedrugja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, pianiranje it izvrSenje proracuna, prihodi |
primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana | obavljena s cillem izraZzavanja mislienja jesu i financijski
izvjestaji u svim znacajnim cdrednicama sastavijeni u skiadu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima 1 uskladenosti poslovanja izraZena su bezuvietna
misljenja.

Revizija je obavijena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacie vrhovnih revizijskih institucijia (INTOSAI)
{Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O EINANCIJSKIM 1ZVJESTAJIMA

Prema midlienju DrZavnog ureda za reviziju, financijski izviestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znalajnim cdrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunt,

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima
Mislienje o financijskim izvjestajima izraZeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
naéela financijske revizije 1 pripadajucim reviziiskim smjernicama.

Za izraZzavanje mislienja pribavieni su dostatni i primjereni reviziiski dekazi,
Provjerom financiiskih izvjestaja u cdnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miglienju Drfavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Hl. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misfjenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misijenja o uskiadenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAl 400 Temelna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje mislignja pribavlieni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskiadenosti poslovanja u cdnosu na kriterije za izrazavanje misljienja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izviestavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izviestaja bez pogresncg iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskiadeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodhim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl), cilj
revizije je steci razumne uvjerenje jesu i financijski 1zviestaji kao cjelina sastavijeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogredke, provieriti
uskiadenost poslovania sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima e
sastavill izvjesce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je viscka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da e reviziia obavljena u skladu s Medunarcdnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procienjuiu rizike znadajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesdtajima ie rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSlienja. Takoder, provieravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje [ objavu financijskih izvjestaja
te unutarnie kontrole koje osiguravaju uskiadenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZava mislienje o financijskim izvjestajima i mislenje ©
uskiadenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lfl. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
mislienja.
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fl.  PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug I unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narcdne novine 86/08, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 85/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 1 110/15), utvrdena je
Zuparnija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija ohuhvaéa tri grada i
13 op¢ina s ukupno 84 836 stanovnika. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narcdne novine 147/14 | 123/17} 1 Odiuke o razvrstavanju jedinica
lokalne | podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
132/17), podrugje Zupanije je razvrstano u prvu skupinu prema indeksu razvijenosti, cija
se vrijednost indeksa nalazt u drugej polovint ispodprosjecnoe rangiranih jedinica podrutne

{regionaine) samouprave.

Frema cdredbama £lanka 20. Zakona o lokalnoj | podrungj {regionalnoj) samoupravi
{(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojne fumacenje, 128/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), Zupanije u svom
samoupravnom djelokrugu ohavijaju poslove od pedrucnog (regicnalnog) znacaja, koji se
odnose na obrazovanje, zdravsivo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvaj,
promet | prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje | razvo] mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provediu dokumenata prostornog
uredenja za podrudje Zupanije izvan podrucia grada te druge poslove u skiadu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeni su tajnistvo, ured
Zupana, sluzba za javne financije, Cefiri upravna odjela te jedinica unutarnje revizije. U
2011, ustrojena je neovisna Jedinica unutarnje revizije, a u 2012, imenovana je pomocna
revizerica. Od kolovoza 2017. do sijeCnja 2018. pomocna revizorica je bila cdsutna, ¢
cemu je obavijedteno Ministarstvo financija, te posiovi unutarnje revizije nisu obavijani.
Nakon povratka unutarnje revizorice na posao u 2019., pristupilc se izradi Strateskog
plana unutarnje revizije Zupaniie za razdoblje 2019. - 2021.

Koncem 2018. u Zupaniji je bilo 48 zaposlenika, od kojih je 45 na neodredeno i iri na
odredeno vrijeme te cZetirt duZnosnika koji duznost na koju su izabrani cbavijaju
profesionaino. Na strucnom osposobliavanju bez zasnivanja radneg odnosa bila je jedna
osoba.

Zupaniiska skupstina ima 37 Clanova. Qdgovorna osoba za izvravanje proracuna u
2018, 1 u viijeme obavljanja revizije je Zupan lgor Androvic.

Zupanija ima &etiri proradunska korisnika (VIDRA - Agencija za regionalni razvoj,
Zavod za prostorne uredenje, Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirednim
vrijednostima | ekoloskom mreZom, Tehnelodko - inovacijski centar) u kojima je koncem
2018. bilo 46 zaposienika za &ije su rashode osigurana sredstva u proradunu Zupanije.
Takoder, u Zupanijskom proracunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za
30 proracunskih korisnika (15 osnovnih Skola, osam srednjih kola, udenicki dom, opca
bolnica, dom zdravlja, zavod za javno zdravsivo, zavod za hitnu medicinu, dva centra za
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Zupanija je osnivad detiri trgovadka drudtva u kojima ima 100,0 % udjela u temelinom
kapitalu, a u trgovackom drustvu za organizaciju gospodarskog sajma ima udjel u visini
33.0 %, u trgovackom drustvu za razvoj sirokopojasne infrastrukture u visini 8,0 % te u
trgovackom druslvu za odrzavanje i rekonstrukciju cesta ima dionice u visini 8,0 %
temeliinog kapitala.

Planiranje i izvrsenje proracuna

Proracun, izmjene | dopune proracuna te odiuka o izvrSavanju proracuna doneseni
su 0 skladu s propisima. Prora¢unom su  prihodi { primici planirani u  iznosu
475.843.990,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 468.400.000,00 kn te je planirano pokrice
manjka prihoda i primitaka iz prolih godina u iznosu 7.443.880,00 kn. Drugim izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2018, prihodi i primici su planirani o iznosu
449.173.471,00 kn, $to je za 26.670.513,00 kn ili 5,6 % manie od proracuna, rashodi |
izdaci u iznosu 444.100.000.00 kn, $to je za 24.300.000,00 kn ili 5,2 % manje od
proratuna, te je planiranc pokrice manjka prihoda i primitaka iz proslih godina u iznosu
5.073.471,00 kn.

Prema godiSnjem izvjestaju o izvrdenju proraduna za 2018., ukupno su ostvareni
prihodi i primici u iznosu 428.421.687,00 kn, $to je za 20.751.784,00 kn ili 4,6 % manje od
planiranih, rashodiiizdaci u iznosu 428.989.288 00 kn, $to je za 15.110.712,00 kn ili 3.4 %
manje od planiranih te manjak prihoda i primitaka u iznosu 567.601 00 kn.

Proracun, izmjene | dopune proratuna te godisnji izviestaj o izvréenju proratuna za
2018. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije i proradunskih korisnika.
Viastiti 1 namjenski prihedi  proracunskih  korisnika  su ostvareni u  iznosu
281.977.384,00 kn. Prema Odluci o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2018., vlastite i
namjenske prihode ostvarene obavijanjem osnovne i ostalih djelatnosti, proracunski
korisnici nisu obvezni upladivati u proracun Zupanije.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Projekcijama
su za 2019, planirani prihodi i primici u iznosu 402.742,990,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
388.700.000,00 kn te pokrice manjka prihoda i primitaka iz proslih godina u iznosu
4.042.990,00 kn. Za 2020. planirani su prihodi i primici u iznosu 356.842.980,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 352.800.000,00 kn te pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz proslih
godina u iznosu 4.042.990,00 kn.

Zupaniia je donijela plan razvojnih programa od 2018. do 2020. u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirane po kapitalnim programima i projektima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe i projekte teretiti proracune. Planom razvojnih programa za
razdoblje 2018. - 2020. planirana su ulaganja u iznosu 1.157.577.773,00 kn, od foga
432.273.137,00 kn u 2018. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za ulaganja u
dogradnju | opremanje dnevnih bolnica Opcée bolnice Virovitica u iznosu 33.662.545 00 kn,
rekonstrukciju dvorca u Suhopolju u centar za posjetitelie u iznosu 23.306.732,00 kn,
sustave navodnjavanja u iznosu 15.365.920,00 kn, multifunkcionalinu gradevinu za
gospodarske | poljoprivredne manifestacije u iznosu 10.403.600,00 kn | mrezu
poduzetniCkih inkubatora u iznosu 8.847.199 00 kn.
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Prema lzvieStaju o provedbi plana razvojnih programa za 2018, osivareni su
programi 1 aktivhosti u vrijednosti 417.841.928 00 kn, od toga se znacajniji odnose na
dogradnju i opremanje dnevnih bolnica Opdée bolnice Virovitica u iznosu 34.136.088,00 kn,
rekonstrukeiju dvorca u Suhopolju u centar za posjetitelje u iznosu 24.316.386,00 kn,
sustave navodnjavanja u iznosu 12.958.304,00 kn, multifunkcionainu gradevinu za
gospodarske 1 poljopriviedne manifestacijie v iznosu 10414.991,00 kn i mrezu
poduzetnickih inkubatora u iznosu 5.567.383,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavija financijske izvies$taje prema propisima o
proracunskom racunovedstvu. Sastavijeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzviestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjedta) ¢ promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine | obveza, 1zvjestaj o rashodima prema funkeijskoj klasifikaciji, izvjestaj o
cbvezama 1e BilieSke uz financijske izvjedtaje. Financijski izvjeétaji dostavijeni su

nadleznimy institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Zupanije.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izviestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvieStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 146 444 303,00 kn, §to je za 32.166.427,00 kn ili 28,1 % vise
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

. Redni Prihodi | primic Ostvareno Ostvareno Indeks
- broj P za 2017. za 2018, (3/2)
1 2 3 4 :
1, Prihodi od poreza 12.901.438,00 33.058.934,00 256,2
5 | Pomodiiz inozemstva i od subjekata §8.306.302,00 102.524.040,00 116.1
unutar opéeg proratuna -
3. Prihodi od imovine 7.423.325,00 6.761.339,00 91,1
Prihedi od upravnih i administrativnih
4. pristojhbi, pristojbi po pesebnim 2.474,382,00 2.020.853,00 81,7
propisima i naknada
5. | rihodi od prodaje proizvada irobe le 678.895,00 692.062,00 101,9
pruzenih usiuga i prihodi od donacija
B. Kazne, upravne misre i ostali prihodi 297.746.00 552.359,00 1855
7 PI'IthI cd prodaje nefinancijske 367.045.00 538.576,00 148,7
imovine
8 'Pi"!migl od _ﬂnancuske imoving | 1.828.743.00 259.340.00 16.4
zaduZivania
Ukupne 114.277.876.00 | 146.444.303,00 128.1 |
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Vrijednosno najznacainiji udjel imaju pomodi U iznosu 102.521.040,00 kn ili 70,0 %
ukupnc ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajne su ostvareni prihedi od poreza u iznosu
33.058.934,00 kn il 22,6 % ukupno cstvarenih prihoda 1 primitaka. Svi drugi prihodi
primici {prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima | naknada, prihedi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, primici od financiiske Imovine |1 zaduZivanja) ostvareni su  u  iznosu
10.864.329.00 kn ili 7.4 % ukupno ostvarenih priheda | primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajno su povecani prihedi od poreza za
20.157.496,00 kn ili 156,2 % zbog promjene u raspodjeli poreza na dohodak na temelju
odredbl Zaskona o financiranju jedinica lokalne i podrucne {regicnalne) samouprave
(Narodne novine 127/17). Nadalje, znadajno su poveéani prihodi od pomoéi za
14.214.738,00 kn ili 16,1 % zbog vise ostvarenih kapitalnih pomodi iz drugih proraduna
{(Ministarstva polioprivrede za projeki Centar za istraZivanje i razvoj u mijekarstvu i projekt
Rekonstrukcija nadstredénica  u  multifunkcionalnu  gradevinu  za gospodarske i
poljiepriviedne manifestacije).

Prihodi 1+ primici  koji imaju  propisanu  namjenu ostvareni su  u  izhosu
110.393.986,00 kn § njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 75,4 %.
Odnose se na prihode za decentralizirane funkcije (8kolstvo, zdravsive | socijalna skrb),
tekuce 1 kapitalne pomodi i denacije, lovozakupnine, naknade za zadrZzavanje nezakonito
izgradenih zgrada te od zakupa i prodaje poljopriviednog zemljista u viasnistvu drzave.

Prihcdi od poreza u iznosu 33.058.934,00 kn odnose se na prihcde od poreza na
dohodak u iznosu 30.676.903,00 kn (od ¢ega se na dodatni udio u porezu na dohodak za
decentralizirane funkcije odnosi 3.767.749,00 kn} | Zupanijskih poreza u iznosu
2.382.031,00 kn (porez na cestovna motorna vozila u iznosu 2.133.733,00 kn, porez na
nasljedstva | darove u iznosu 154.497 00 kn te porez na automate za zabavne igre u
iznosu 93.800.00 kn). Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate poreza na
nasljedstva i1 darove te automate za zabavne igre obavlja Porezna uprava, a porez na
cestovna motorna vozila naplacuju pravne osobe, u Cijem sastavu posluju stanice za
tehnicki pregled vozila, pri registraciji odnosno ovijeri produZenia vaZenja prometne
dozvole cestovnog motornog vozila.

Prihodi od pomodci u iznosu 102.521.040,60 kn odnose se na tekuce pomodi u iznosu
35.369.475,00 kn i kapitaine pomoc¢i u iznosu 87.151.565,00 kn. Pomodi se najvecim
dijelom odnose na pomodi iz drugih proracuna u iznosu 47.948.344,00 kn, pomodi
izravhanja za decentralizirane funkcije u iznosu 39.047.777,00 kn te pomoéi na temelju
prienosa sredstava Europske unije u iznosu 13.805.556,00 kn. Pomodi iz drugih
proracuna najvecim dijelom se odnose na pomodi Minisiarstva poljoprivrede za projekt
Centar za istrazivanje | razvoj u mljekarstvu u iznosu 22.320.000,00 kn i projekt
Rekonstrukeija nadstre$nica  u  multifunkcicnainu  gradevinu  za gospodarske |
poliopriviedne manifestacije u iznosu 14.000.000,060 kn, Ministarstva znanosti i
obrazovanja za prijevoz uc¢enika srednjih gkola u iznosu 6.231.722,00 kn ie Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje devet projekata u iznosu
2.986.438,00 kn. Pomodi na temelju prijencsa sredsiava Europske unije najvecim dijelom
se odnose na sufinanciranje projekta Rekonstrukcifa dvorca u Suhopolju u centar za
posjetitelje u iznosu 6.681.452,00 kn, projekta PoboljSanje uvjeta za pruzanje primarne
zdravstvene zadlite u Zupaniji u iznosu 2.975.597,00 kn, projekie u Skolstvu u iznosu
2.450.937,00kn te za energetsku obnovu dvorane srednje  Skole u  iznosu
1‘.997,874,00 K. @’C\/\
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Za financiyanje  decentraliziranih funkcija  ostvareni su  prihodi o iznosu
42.815.518,00 kn (pomodt izravnanja u iznosu 39.047.777,00 kn i prihodi iz dodathog
udjela poreza na dohodak u iznosu 3.767.741,00 kn). Prihodi za decentralizirane funkcije
odnose se na prihode za financiranje javnih potreba u Skolstvu u iznosu 25.159.788.00 kn,
zdravstvu u iznosu 14.775.450,00 kn te socijalne skrbi v iznosu 2.880.280,00 kn. Sredstva
su doznaCena osnovinim skolama u iznosu 16.121.905,00 kn, srednjim Skolama i
ucenickom domu u iznosu 8.781.958,00 kn, zdravstvermim ustanovama u iznosu
14.781.100,00 kn. centrima za sccijanu skib za redovnu djelathost u  iznosu
1.661.680,00 kn i jedinicama lokalne samcuprave za {roskove ogrijeva u iznosu
1.319.550,00 kn ili ukupno 42.566.183,00 kn. Na temelju propisa kojima je uredeno
financiranje decentraliziranin funkeija, Zupan je donic odgovarajuce odluke kojima su
utvrdeni kriteriji, mjerila i nacini financiranja decentraliziranih funkcija. Zupanija je s
nadleZnim ministarstvima uskladivala doznacena i utrodena sredstva te je u veljaci 2019,
vratila u drzavni proracun vise doznacena sredstva za decentralizirane funkcije osnovnog i
srednjeg skelstva te za redovan rad centara za socijalnu skrb u ukupnom iznosu
254.974,00 kn, a manje ostvarena sredstava za decentralizirane funkcije zdravsiva u
iznosu 5649,00 kn doznadena su Zupaniji u sijeénju 2019. lzvies¢a o utrogenim
sredsivima za financiranje decentraliziranih funkcija u oZujku 2019. dostavijena su
nadleznim ministarsivima.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 6.761.339,00 kn, a najvedim dijelom se
odnose na naknadu za iskoristavanje mineralnih sirovina u iznosu 2.407.896,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemijista u viasnidtvu drZzave u iznosu 2.174.696,00 kn, lovozakupninu u
iznosu 799.844.00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu 781.244,00 kn.

Prihodi od upravnih | administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu 2.020.653,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od
zupanijskih I drzavnih upravnih pristojbi u iznosu 1.144.845 00 kn te naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu 450.582,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
692.062,00 kn odnose se na donaciju poslovne banke za financiranje drustveno znadajnih
aktivnosti u iznosu 500.000,00 kn i prihode od prodaje elekiriche energije iz suncanih
elektrana u iznosu 192.062,00 kn.

Prinodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u iznosu 552.359,00 kn odnose se na
naknade za obavljanje tehnickih pregleda, povrate stipendija, povrat sredstava od
ucenickog doma za sufinanciranje projekata i prihode od jamcevina za javno nadmetanje.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 538.576,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljidta u vlasnistvu drzave uiznosy 277.159,00 kn |
evidentiranje vrijednosti projektne dokumentacije za izgradnju restorana uz ucéenicko
studenski dom (koja je prenesena trgovackom drudtvu u vliasnidtvu Zupanije) u iznosu
261.417,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 298.340,00 kn odnose se
evidentiranje otpisa glavnica kredita za kreditiranje poljoprivrede u iznosu 288.948,00 kn |
naplatu obroka kredita iz proslin godina za kreditiranje poduzetnistva od jednog duZnika u
iznosu 10.392.00 kn. g
(e
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Otpis glavnica kredita za kreditiranje poljopriviede proveden ie na temelju Odluke
Viade Republike Hrvatske, iz srpnja 2015, o izmjenama uvjetla kredila odobrenih od
sirane Ministarstva pofjopriviede i Odiuke Zupanijske skupstine, iz srprja 2018., o otpisu
potrazivanja po kreditima odobrenim za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede. Na
temelju navedenih cdluka otpisana su potraZivanja od sedam korisnika kredita u ukupnom
iznosu 677.955,00 kn {(glavnice 288.948 00 kn, redovne kamate 40.220,00 kn, zakonske
zatezne Kamate 348.787,00 kn).

Frema podacima iz lzvie$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 143.664.433,00 kn, §to je za 32.924 921,00 kn
i 29,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu,

U tablici broj 2 daju se podaci ¢ ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

. Redni Rashod; ; Ostvareno Ostvareno indeks
broj = za 2017, za 2018, {3/2)

1 S 2 3 4 ;

1. i Rashodi za zaposiene 85.312.449 00 8.062.863,00 96,9 ¢

2. Materijalni rashodi 8.864 765,00 | 8.070.740.00 132.1

3. Financijski rashodi 491.169,00 ! 315.084,00 64,1

4 Subvencije 3.727.488,00 2.714.1563,00 728

5| Pomotidane u inozemstvo i unutar 56.336.970,00 51.498.268,00 914

opéeg proratuna _

6 Nakn_ade gradanima | kucanstv;i*na na 8.532.441 00 7.044.623.00 825

temelju osiguranja i druge naknade i

7. Ostali rashodi 327377800 3.658.939,00 111.8

g | rashodizanabavd nefinanciske 23.193.452,00 61.302.763,00 2643 |

Ukupno 110.738.512,00 143.664.433 0G 1297 [

Visak prihoda | primitaka 3.538.364,00 2.779.870,00 786 |

Vrjednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 61.302.763,00 kn ili 42,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajno su ostvareni
rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo | unutar opéeg proratuna u iznosu
51.498.268,00 kn ili 35,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi {rashodi za
zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima |
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, ostali rashodi) iznose
30.863.402,00 kn ili 21,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu najznacajnije su povecani rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 38.109.311,00 kn ili 164,3 % zbog povecanih ulagania u
gradevinske objekte.

Rashodi za zaposlene u iznosu 8.062.863,00 kn odnose se na bruto place u iznosu
6.371.029,0C kn, doprinose na place u iznosu §92.804,00 kn te druge rashode za
zaposiene (dodatak za uspjesnost na radu, naknade i nagrade} u iznosu 699.030,00 kn.

Wi {’U{/M
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Malerijaini rashodi ostvareni su u iznosu 9.070.740,00 kn, a vrijednosno zna&ajnjji
odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (ambulante doma zdravlja u Sest
naselja | sustav navodnjavanja) u iznosu 1.877.588.00 kn, intelektualne i ocsobne usluge
{usluge provodenja i upravijanja projektima, izrada studije utjecaja na okolig, izrada plana
razvoja za Sirokopojasni Internet) u iznosu 1.340.872,00 kn, materijal i energiju u iznosu
778.243,00 kn, naknade Cclanovima predstavnickih tijela u iznosu 580.745.00 kn,
reprezentaciju u iznosu 317.744,00 kn i premije osiguranja u iznosu 253.815,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 315.084,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
se odnose se naknadu za odobreni okvirni kredit u iznosu 183.320,00 kn. Zupanija je s
poslovnom bankom u  sijeCnju 2018, zakljucila ugovor o okvimom kreditu po
transakcijskom racunu  kojim je ugovorenc dopusteno prekoratenje U iznosu
10.000.000,00 kn s rokom koristenja dvanaest mjeseci, a najkasnije do 30. sijeénja 2019.
Odredbama Odluke o izvr8avanju proraduna 2018. utvrdeno je da se Zupanija moZe
Kratkorotno zaduziti najduZze do dvanaest mijeseci iskljudivo za premosdéivanje jaza
nastalog zbog raziicite dinamike prilleva sredstava i dospijeca obveza, a odluku o
kratkorofnom zaduZivanju donosi Zupan. Dopusteno prekoracenje korigteno je vie puta
tijekom godine, a najvide prekoracenje iznosilo je 8.306.033,00 kn. Koncem 2018, nije bilo
prekoragenja po transakcijskom radunu.

Subvencije u iznosu 2.714.153,00 kn odnose se na subvencije pravnim i fizickim
osobama izvan javnog sekiora. Dane su obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima
(subvence kamata po poduzetniCkim kredidima, zakup poslovnog prostora u
poduzetnickom inkubatoru) u iznosu 1.520.444,00 kn, polioprivrednicima {nabava sadnica,
kamate pc kreditima, otpis potrazivanja po kreditima iz proslih godina) u iznosu
753.709,00 kn i trgovalkim druétvima za informiranje u iznosu 440.000,00 kn.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu 51.498.268,00 kn
odnose se na financiranje korisnika decentraliziranin funkcija i proracunskih korisnika u
iznosu 46.870.313,00 kn, pomodéi opcinskim i gradskim proratunima za podmirenie
troskova ogrijeva u iznosu 1.318.550,00 kn, sufinanciranje rada kazali$ta u iznosu
1.2560.000,60 kn, prijenose sredstava partnerima u projektima, koji su sufinancirani
sredstvima pomodi iz fondova Eurcpske unije, u iznosu 1.004.108,00 kn, prijenose
inozemnim partnerima u projektima prekogranicne suradnje u iznosu 487.543,00 kn i
druge pomoci unutar opceg prorauna u iznosu 566.756,00 kn (od &ega se na rashode za
obranu od tuce odnosi 176.584,00 kn, a sredstva su uplaéena DrZzavnom
hidrometeorolodkom zavodu u visini 1,0 % ostvarenih prihoda od poreza i prireza na
dohodak, zupanijskih poreza i prihoda od imovine, ostvarenih od siie¢nja do listopada
2018.).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
u iznosu 7.041.623,00 kn odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza utenika srednjih
skola u iznosu 6.288.531,00 kn i druge naknade (stipendije i Skolarine, osiguravanje
skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva, sufinanciranje kamata za stambene
kredite lijecnika, pomoc¢ djeci bez odgovarajuce roditeliske skrbi, pomodi u naravi
ohiteljima slabijeg imovinskog stanja) u iznosu 743.092,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 3.658.839,00 kn odnose se na tekute donacie u iznosu
3.067.297,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 330.226,00 kn i kapitalne pomodi (prijenos
projektne dokumentacije za izgradnju studentskoga restorana trgovackom drudtvu u
vlasnidtvu Zupanije) u iznosu 261.416,00 kn. CC“”‘
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Vijlednosno su znadcajnije donacije lovackim udrugama u iznosu 678.000,00 kn,
Sporiskoj zajednici Zupanije u iznosu 460.000,00 kn, Turistickoj zajednici Zupanie u
iznosu 450.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Zupanije u iznosu 412.613,00 kn, udrugama
gradana u izneosu 352.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 231.600,00 kn te
drustvima Crvenog kriza u iznosu 107.643.00 kn. Tekuce donacije ostvarene su u skladu s
programima od vaznosti za Zupaniju. Navedeni programi sastavni su dio posebnog dijela
proracuna i uskladeni su s izmjenama i dopunama proraduna. Za dodjelu donacija
udrugama, provedeni su javni natjeCaji | pozivi te su zakljuéeni ugoveri. O koridtenju
sredstava udruge su dostavljale izvieS¢a. Sportskoj zajednici, Turistitkoj zajednici i
Vatrogasnoj zajednici dodijeljena su sredstva za redovan rad, te ong izvjestavaju Zupaniju
0 svom radu putem godisnjih izvie$¢a o radu. Rashodi za donacije politickim strankama
ostvareni su na femelju odluke o rasporedivanju sredstava namijenjenih financiranju
politickih stranaka i nezavisnih viieénika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 61.302.763,00 kn odnose se na
nabavu gradevinskih objekata u iznosu 30.866.708,00 kn, dodatha ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 29.505.740,00 kn, nabavu postrojenja i opreme u iznosu
734.805,00 kn i ulaganja u ostalu imovinu u iznosu 195.510,00 kn. Vriijednosno znacajnija
ulaganja se odnose na rekonstrukciju dvorca u Suhopolju u centar za posjetitelje u iznosu
23.984.663,00 kn, ulaganja u tri sustava navodnjavanja u iznosu 12.305575,00 kn,
izgradnju multifunkcionalne gradevine za gospodarske i poljopriviedne manifestacije u
iznosu 10.414.891,00 kn, ulaganja u zgrade tri poduzetnicka inkubatora u iznosu
5.455.836,00 kn. radove na sporiskoj dvorani srednje skole u iznosu 2.808.443,00 kn,
izgradnju sportske rekreacijskeg centra i pristupne ceste s parkirali$tem u iznosu
1.5656.270,00 kn, rekenstrukciju zgrade osnovne skole u iznosu 1.172.537,00 kn te
izgradnju zgrade podruéne Skele uiznosu 1.038.565,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2018. ostvaren je u iznosu 2.779.870,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 7.935.705,00 kn i djelomiéno je
pokriven viskom prihoda i primitaka za 2018, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdoblju iznosi 5.155.835,00 kn.

b)  Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 462.097.410,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i kencem 2018. (@V’V‘
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Tablica broj 3

Vrjjednost imovine le obveza i vlasiitih izvora

pocetkom i koncemn 2018,

u kn
5‘523“ Opis 1. sijednja 2018. 31. prosinca 2018, l?g;k;s
i 2 3 4
1 Nefingnciiskg imovina 351.960.587.00 408.048.026,00 1159
1.1, Prirodna bogatsiva (zemjjiste) 20.073.762.00 20.401.762,00 101,86
1.2. | Gradevinski gbiekti 284.985.824.00 296.087.455 00 163,9
1.3. | Postrojenja i oprema 17.773.957.00 13.756.822,00 774
1.4. | Prijgvozna sredsiva 255.139,00 196.489,00 741
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 26.834 560,00 75.813.057,00 2825
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.027.345.00 1.610.441,60 89.3
2. Financiska imovina 15.078.731.00 54 .0561.384,00 3885 i
2.1 Novéana sredstva 2.842.193,00 42 461, 756,00 14940
Depoziti, Jam&evni polozi |
P22 potrazivanja od zaposienih te za 3.208.452.00 3.620.358,00 112.8
vise placene poreze i ostalo
2.3 PotraZivania za dane zajmove 3.850.722,00 2.792.490.00 725
94 | Vrijednosnipapiri, dionice i udjel 3.920.594,00 3.920 54,00 100.0
: u glavnici
. o5 | Potrazivana za prinode 727.648.00 630.484.00 866 |
, posicvania
o | Rashodibuduceg razdoblja | 528.115.00 625.702,00 18,5 |
nedospiela naplata prihoda -
Ukupno imovina 367.039.318,00 462.097 410,00 1259
3. Obveze 11.475.729,00 48.715.808,00 424 5
3.1 Obveze za rashode poslovanja 5.970.930,00 27.874.247,00 466.,8
32 | Dbveze za nabavu nefinanciske 5.496.869,00 20.831.033,00 3760
imovine
(Odgodenao pladanje rashoda |
3.3 prihod buduceg razdoblia 7.930,00 10.628,00 134.0
4, Viastiti izvori 355.563.589.00 413.381.502,00 116,3 |
Ukupno obveze i viastiti izvori 367.038.318,00 462.097.410,00 12591
izvanhilanéni zapisi 85.012.637.00 107,937 .127.00 127.0

U odnosu na stanje pocetkom godine ukupna vrijednost imovine te obveza i viastitih
izvora veca je za 95.058.082,00 kn ili 25,9 %. Najvide je povedana vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi za 48.978.487,00 kn ili 182,5 % i stanje novéanih sredstava za
39.619.563,00 kn ili 1 394,0 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednost
nefinancijske imavine u pripremi povecana je zbog ulaganja u rekonstrukciju dvorca u
Suhopolju u centar za posjetitelje, sustave navodnjavanja, multifunkcionalnu gradevinu za
gospodarske i poljopriviedne manifestaciie, zgrade poduzetnickih inkubatora te osnovnih i
srednjih skofa. Povecanje nov&anih sredstva najvedim dijelom se odnosi na sredsiva
pomodi Ministarstva poljoprivrede za projekt Centar za istraZivanje i razvoj u mljekarstvu u
iznosu 22.320.000,00 kn i Agencije za plaéanja u poljoprivredi za sustave navodnjavanja u
iznosu 16.477.968,00 kn, koja su doznacena koncem 2018.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 296.067.455,00 kn, a najvedim
dijelom se odnosi na vrijednost zgrada $kola u iznosu 135.285.585,00 kn, sustava
navodnjavanja Kapinci - Vagka u iznosu 81.261.674,00 kn, skolskih sportskih dvorana u
iznosu  29.901.992,00 kn, Panonskog drvnog centra kompelencia o iznosu
25.282.874,00 kn, kurije Jankovi¢c u Kapela Dvoru u iznosu 7.628.711,00 kn, sundane
elektrane Medinci u iznosu ©6.935.452.00 kn, poduzetnickog inkubatora u iznosu

5.249.945,00 kn i zgrade Agencije za regionalni razve] Zupanije u iznosu 3.056.505.00 kn.
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Vrijednost nelinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 75.813.057,00 kn. a
najvecim dijelom se odnosi na rekonstrukeiju dvorca u Suhopolju u centar za posjetitelje u
iznosu 32.374.899.00 kn, multifunkcionalnu gradevinu za gospodarske i poljopriviedne
manifestacije u iznosu 10.414.991.00 kn i iri poduzetnicka inkubatora u iznosu
7.364.535,00 kn, Cija je izgradnja zapocela u 2018 te tri sustava navodnjavanja u iznosu
17.191.555,00 kn, Cija je izgradnja zapocCela u proslim goedinama i do konca 2018, nije
zavrsena. Tijekom 2018. zavrdena su ulaganja i prenesena je u uporabu nefinanciiska
imovina u ukupnoj vrijednosti 11.348.248,00 kn. a najvedim dijelom se odnosi na
rekonstrukciju sportske dvorane srednje Skole u iznosu 6.726.934,00 kn i zgrade dviju
osnovnih skola u iznosu 3.915.528,60 kn.

FotraZzivanja kencem 2018. iskazana su u iznosu 7.043.332,00 kn i manja su za
744.497,00 kn ili 9,6 % u cdnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno znacajnija su
potraZivanja od osam korisnika poduzetnickih kredita za dio jaméevnog depozita (7 kojeg
se naplatila poslovna banka) u iznosu 2.829.472,00 kn, potraZivanja za deponirana
sredstva u iznosu 2.782.490,00 kn te potraZivanja za porez na cestovna motorma vozila u
iznosu 577.504.00 kn (od toga se 567.304,00 kn odnosi na potraZivanja iz proslih godina
kada je naplatu vodila Porezna uprava). PotraZivanja za deponirana sredstva odnose se
na sredstva za kreditiranje poduzetnickih projekata Zena 1 mladih u  iznosu
1.601.633,00 kn, razvoja poljoprivrede u iznosu 835.114,00 kn, poduzetnidtva u iznosu
53.5677,00 kn, turizma u iznosu 43.336,00 kn i jamcevni depozit za kreditiranje razvoja
obrta, maleg i srednjeg poduzetnisiva u iznosu 258.830,00 kn. Koncem 2018. dospjela su
potrazivanja u iznosu 4.239.682,00 kn. Do svibnja 2019. naplatena su dospjela
potrazivanja u iznosu 567.663,00 kn. Nenapla¢ena dospjela potraZivanja najvecim dielom
se odnose na potraZzivania od korisnika poduzetnickih kredita za dio jamcevnog depozita
za koje je Zupanija prodlih godina poduzimala mjere naplate.

Zupanija je evidentirala ispravak vrijednosti potraZivania za prihode poslovanja u
iznosu 44.545,00 kn koja se odnose na dane koncesije za vode u iznosu 44.171,00 kn
potraZivanja za iznajmljivanje imovine u iznosu 373,00 kn. PotraZivanja od osam Kkorisnika
poduzetnickih kredita za dio jamc¢evnog depozita (iz kojeg se naplatita poslovna banka) u
iznosu 2.829.472,00 kn su starija od 1 godine. Zupanija je prosiih godina poduzimala
mjere naplate na temelju kojih jedan duZnik otplacuje svoju obvezu te potraZivanje od
navedencg duznika koncem 2018. iznosi 461.998,00 kn. Za potraZivanja od ostakh
duZnika u ukupnom liznosu 2.367.474,00 kn trebalo je provesti ispravak vrijednosti.
Odredbom ¢ianka 37.a Pravilnika o preraéunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potraZivanja provodi na kraju
godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stetajnog ¥ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu jedne
I tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.820.594,00 kn odnose se na dicnice trgovackog
drustva za odrzavanje i rekonstrukciju cesta u iznosu 3.631.994,00 kn i udjele u Sest

trgovackih drustava u iznosu 288.600,00 kn. @v«
v
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Obveze su koncem 2018, iskazane u iznosu 48.715.908,00 kn i vece su za
37.240.179,00 kn i 324,5 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Vriijednosno znadajnije
su obveze za predujmove za primijena sredstva od pomocdi iz fondova Europske unije |
drzavnog proracuna (za koje nisu nastali rashodi) u iznosu 25.426.208.00 kn {e obveze
prema izvoditeljima radova na rekonstrukciji dvorca u Suhopolju u centar za posjetitelje u
iznosu 6.502.305.00 kn, sustavima navodnjavanja u iznosu 4.997 592 00 kn, izgradnji dva
peduzetnicka inkubatora u iznosu 4.399.263,00 kn i izgradnji multifunkcionalne gradevine
za gospodarske i poljopriviedne manifestacije u iznosu 2.757.932.00 kn. Dospjele su
obveze u iznosu 8.316.870.00 kn, od kojih su, do svibnja 2019, podmirene obveze u
iznosu 8.181.893 .00 kn.

Stanje izvanbilantnih zapisa u iznosu 107.937.127,00 kn odnosi se na dane
instrumente osiguranja placanja u iznosu 59.325.000,00 kn, primliene instrumente
osiguranja placanja u iznosu 24.101.779.00 kn, suglasnosti za zaduZivanje dane
prethodnih godina zdravstvenim ustanovama u iznosu 16.591.321,00 kn, obveze Zupanijje
u iznosu 6.583.394,00 kn, potraZivanja u iznosu 1.125.087,00 kn te vrijednost vozila u
operativnom leasingu u iznosu 200.546,00 kn. lzvanbilanéno iskazane obveze Zupanije
odnose se na obvezu povrata u drZzavni proracun udruZenih sredstava iz programa
kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu 4.535.468,00 kn i prema Opcoj bolnici Virovitica
za sufinanciranje otplate kredita u iznosu 2.057.926,00 kn. Dani instrumenti osiguranja
placanja najvecim dijclom se odnose na zaduZnice dane Ministarstvu poljoprivrede,
Ministarstvu regionalnog razvoja 1 fondova Europske unije i Ministarstvu turizma kao
osiguranje za namjensko koristenje sredstava odobrenih pomodi te poslovnoj banci za
osiguranje povrata sredstava po okvirnom kreditu.

Javna nabava

Zupanija je donijela Plan nabave i 16 izmjena i dopuna plana nabave za 2018.
Zadnjim izmjenama i dopunama plana nabave iz prosinca 2018. planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 149.726.188,00 kn. Plan nabave s izmienama i dopunama i
registar ugovora o javno} nabavi objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave, a
ohavijest o sukobu interesa, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe,
radova i usluga te popis zakljucenih ugovora za provedene postupke nabave u 2018.
objavljeni su na mreznoj stranici Zupanije.

Prema fzvjescu o javnoj nabavi za 2018., na temelju provedenih otvorenih postupaka
javne nabave, zakljuceno je 16 ugovora za nabavu radova i usluga ukupne vrijednosti
77.936.371,00 kn, od toga devet ugovora za nabavu radova vrijednosti 76.804 373,00 kn i
sedam ugovora za nabavu usluga vrijednosti 1.031.998,00 kn. Postupcima jednostavne
nabave nabavljena je roba u vrijednosti 1.496.488,00 kn, usiuge u vrijednosti
5.435.727,00 kn i radovi u vrijednosti 3.002.041,00 kn ili ukupno 9.934.256,00 kn.

Tijekom 2018. i prodlih godina, Zupania je za $kole nabavijala usluge prijevoza
ucenika osnovnih skola, usiuge tekuceg i investicijskog odrzavanja zgrada $koia i $kolskih
Sportskih dvorana {(zamjene podova, krovisia, stolarije, instalacija), izrade razne projekine
dokumentacije, raznih usiuga i roba u okviru provodenja projekata (edukacija pomoénika u
nastavi, edukacija u¢enika za rad na mikroracunalima, prehrana za djecu u riziku od
siromastva, med, voce | povrce, miijeko i mlijecni proizvodi) te nabavu racunala i racunalne
opreme, skolskog namjesiaja i druge opreme za izvodenje nastave. (\3
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Za zdravstvene ustanove nabavijala je usluge iekuéeg | inveslicijskog odrzavanja
zgrada ambulanti (zamjene podova, krovista, stolarije, instalacia), graficke usluge te
medicinsku  opremu  {u okviry projekia Poboljsanje uvieta za pruZanje primarne
zdravstvene zastite), racunala i racunalnu opremu,

Provedenim  postupcima u 2018 nabavljena je roba, radovi 1 usluge za
£1.855.561,00 kn manje u odnosu na nabave planirane planom nabave. Navedena razlika
najvedim dijelom odnosi se na nabave radova 1 usluga izgradnje | opremanja Centra za
istrazivanje | razvo] u miiekarstvu u vrijednosti 27.786.246,00 kn, izgradnje Tehnolosko
mnovaciskog centra u vrijednosti 11.480.854,00 kn, energetske obnove tri zgrade {dvorana
Tehnicke skole, osnovne &kole u Gornjem Bazju, Doma zdravija u Siatini) u vrijednosti
10.678.514,00 kn te izrade prometnog Master plana funkcionalne regije Isiotna Hrvatska u
vrijednosti 5.063.200,00 kn, za koje su pestupci zapoceli poéetkom 2019, (bb*"

&%




. REVIZIJA ZA 2018.

FPostupci revizije provedeni su od 11, veljace do 28. listopada 2018

Ciljevi | podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucijia (1ISSA!) i
odredbama Zakona o Drzavriom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizie,

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provieriti uskiadenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provieriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Zupanije.

FPodrucja revizije odredena su na temeliu procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provierene su unutarnje kontrele znacaine za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriferi)i za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

Zakon o preracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
3718}

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proratunskom ratunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misijenja o uskladenosti poslovanja su:

N

L

&~

10.
1.

Zzkon o proracunu

Pravilnik o polugodidnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalno} cdgovornosti, ¢lanak 7. {Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Pravilnik o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sekioru {Narodne novine
53/186)

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16)

Zakon ¢ lokalnoj | podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 1 101/17}

Uredba ¢ nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznocsa
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave za 2018. godinu (Narodne novine 7/18) (')5(\/,\/
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12, Odluka o kriterjima i mjerilima za utvrdivanje bilancnih prava za financiranie
minimainog Tinancijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2018
godini (Narodne novine 7/18)

13, Qdluka o keiteriiima | mjerilima za utvrdivanje bilancnih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjin skola i ucenickih
domova u 2018. godini (Narodne novine 7/18)

14, Qdluka o kriterilima i nadinu financiranja trodkova javnog prijevoza redovitih
ucenika srednjih skola za skolsku godinu 2017./2018. {Narcdne novine 78/17)

15, Odluka o kriterifima 1 nadinu financiranja troskova javnog priievoza redovitih
ucenika srednjih kola za Skolsku godinu 2018./2019. (Narodne novine 76/18)

16, Odluka o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za
financiranie materijalnih i financijskih rashoda ceniara za socijalnu skrb i
troSkova ogrieva korisnicima koji se griju na drva u 2018, godini (Narodne
novine 7/18)

17. Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2018, godini (Naredne novine 7/18 1 95/18)

18,  Zakon o pilacama u lokalnoj i podru€noi (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

19.  Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne
novine 151/14)

20, Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 1 85/15) (¢lanak
10.)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga
(svibanj 2017.)

24, Pravilnik o unutarnjem redu jedinice unutarnje revizije (prosinac 2012.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikuplianja revizijskih dokaza, prouena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije ¢ poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izviestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrudja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreZnim stranicama. Provjerene su poslovne
Knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluZe kao dokaz o nasialim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednest primjene zakona, drugih propisa i unuiarnjin akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavljena je detalina proviera vrijednosno znacajnin stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koridteni su izviedtaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije. Obavljeni
su razgovori te pribavliiena cbrazioZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim posioynim

dogadajima.
TR
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvadena sliededa podrudja: dielokrug 1 unutarnje usirojstvo, planiranje i
izvisenje proracuna, racunovodsiveno posiovanje i financijski izvjestaji, prihedi i primici,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

1.1.

1.2

Obavljenom revizijom za 2018. ulvrdena je nepravilnost koja se odnosi na cbveze.

Obveze

Koncem 2018. Zupanija je na radunima izvanbilanénih zapisa iskazala obvezu za
povrat udruZenih sredstava za kreditiranje razvitka poljoprivrede u drzavni proracun u
iznosu 4.535.468,00 kn. U 2016, je, uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede,
sastavijen plan povrala sredstava u drZavni proradun prema kojem je Zupanija
trebala od 2016, do 2024, vratiti godignje po 500.000,00 kn 1 2025, ostatak u iznosu
£20.185,00 kn ili ukupno 5.120.185,00 kn.

Od 2016. do 2018. pojedinim korisnicima je otpisan kredit u cijelosti, cdnosno,
izvrien je reprogram uz djelomigan otpis duga na temeliu Odluke Vlade Republike
Hrvatske, iz srpnja 2015, o izmjenama uvieta kredita odobrenih od strane
Ministarstva poljoprivrede. Zbog otpisa i umanjenja obveza korisnika kredita,
smanjena je | obveza Zupanije za povrat u drzavni proradun. U sijeénju 2018.
Zupanija je Ministarstvu poljoprivrede predloZila novi plan povrata sredstava u iznosu
4.535.468,00 kn od 2018. do 2027.

Nadalie, u 2019. Viada Republike Hrvatske je otpisala dug od sedam korisnika
kredita, te je Zupanija, u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i na temelju podataka
poslovne hanke, utvrdila novo stanje cbveze za povrat u drzavni proraéun u iznosu
2.572.264,00 kn. U runu 2019. sastavljen je i predlozen Ministarstvu poljoprivrede
novi terminski plan povrata sredstava u drzavni proradun, prema kojem Zupanija
treba od 2018, do 2021. otplacivati 300.000,00 kn godidnje (do 31. prosinca), od
2022, do 30. ryna 2027. po 70.000,00 ki fromjesecno te do konca 2027. ostatak u
iznosu 62.264 .00 kn.

Od 2013., na zahtjev Zupanije, poslovna banka uplacuje u drzavni proracun
pripadajudi dio (61,1 %) napiacenih sredstava od korisnika kredita, dok Zupanija njje
vracala sredstva u drZzavni proracun prema planovima otplate.

Drzavni ured za reviziju nalaze vracati u drZavni proradun sredstava za
kred:t:ranje razvitka poljoprivrede, u skladu s planom ofp!ate

Zupanija prihvada nalaz Driavnog ureda za reviziju. U oditovanju navodi da u
suradnji s posloviiom bankom i Ministarstvom poljoprivrede utvrduje iznos sredstava
koja je obvezna vratili u drzavni proracun, a koja se odnose na udruZena sredstva za
kreditiranje poljoprivrede, U rujnu 2019, sastaviien je | predioZzen Ministarstvu
poljopriviede novi terminski plan povrata sredstava u drzavni proracun prema Kojem
Zupanija treba od 2019. - 2027. vraliti u driavni proradun 2.572.264,00 kn. Zupanija
nadalje navodi da ce, po dobivanju suglasnosti Ministarsiva poyopuwcdo na

navedem lerminski plan, poceli vracati sredstva u drzavii proracun. L() i



Provedba naloga i preporuka

1.1, Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2015., o ¢emu je
saslavijeno lzviesce tizraZzeno bezuvjetno misdlienje. Revizijom za 2018, provjerenc je
je I Zupanija postupila prema nalozima 1 preporukama danim u prosioj reviziii, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.
U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.
Tablica broj 4
FProvedba naloga i preporuka iz prosle revizije
: Rok prema
' Redni 2 Nazi drucia if : {(3odina Planu -
- meant o Naziv po ,ru..C.Jd” j pro&le Nalog il preporuka picvedba Status
broj potpadrudja . .
’ revizije naloga i
n . preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti riznicu kao suslav upravijanja )
1. 2015, | proradunskim  sredstvima  Zupanije | 2018. 4 p%i’jﬁjku
_______________________ : njenth korisnika, proveohe
Rac Biljgskama uz  Bilancu  cbuhvatiti
Racunovodsivoe o . _— ; X
primljene i dane instrumente osiguranja .
2. 2015, | pladanja i kvalifeinog izvedenja radova | kontinuirano provedeno
te pregled postupaka na sudu kojl su u
tijeku.
Poduzimati aklivnosti u cifju podmirenja VEZano Lz
3 2015 obveza prema Minislarstvu financija za ocCitovanje provedeno
’ B ©§ aklivirano drzavne jamsive za otplatu | Ministarstva
duga prema inozemnoj banci. financija
izvanbilanéni U sgglasnosti & ‘Ministarslvom
sapisi poljoprivrede  izradili pritedlog plana
povrata udruZenih  sredstava iz X
4. 2015, | programa kreditiranja razvitka 2025, v postaupk’u
polioprivrede u drzavni proradun e provedbe
sredstva vratiti u driavni proracun u
________ skladu s navedenim planom.
Provodili objedinjenu javhu nabavu za
: osnovne | srednje Skole, ucenicki dom
5., Javna nabava 2015, e \_.zdr_f-)vstv_e‘n? ust‘ai_xove‘ zb?g kontintirano provedeno
postizanja racionalnosli ! vece
ekonomicénosti  koridlenja  sredstava,
| ako se ocifeni opravdanim,

Obrazlozenje danog naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- U vezi s ustrojavanjem lokalne riznice, proracunom su planirani prihodi i primici

te rashodi i izdaci Zupanije, proradunskih korisnika i korisnika decentraliziranih
sredstva. Odredbama Odluke o izvrsavanju proracuna utvrdeno je izuzete od
obveze uplate namijenskih i viastitih prihcda | primitaka u proradun te
tromjeselna obveza izvieStavanja proracunskih korisnika o ostvarenim vlastitim
I namjenskim prihodima te o rashodima t izdacima financiranim iz tih sredstava.
Zupanija je nabavila radunalne programe i zapofela uvoditi sustav lokalne
riznice te su odrzane edukacije proracunskih korisnika u dijelu koji se odnosi na
planiranje 1 izvjeStavanje o ostvarenim namienskim i vlastitim prihodima i
primicima e o rashodima financiranim iz navedenih prihoda. 6@,{/\




1.2.

dalinfim razvijanjem sustava lokalne riznice.

U 2018, proracunski korisnict su, putem sustava riznice, iromjesecno
izvjestavall Zupaniju o ostvarenim namjenskim i viastitim prihodima i primicima
te o rashodima financiranim iz navedenih prihoda,

- U vezi & obvezom povrata udruZenih sredsiava za kredifiranje razvitka
poljopriviede u drfavni proradun, Zupania je koncem 2018. na radunima
izvanhbilancnih zapisa iskazala obvezu u iznosu 4.535.468,00 kn. Od 2016, do
rujna 2019, Zupania je izradila tri plana povrata sredstava u drzavni proracun.

U navedenom razdoblju, Zupanija nije vracala sredsiva u drZzavni proracun
prema plancvima otplale.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

U vezi s ustrojavanjem lokalne riznice, Zupaniia navodi da je zapodela s pracenjem

viastilih 1 namjenskih prihoda [ primitaka te rashoda | izdataka financiranih iz

navedeniti izvora putem racunalnog programa lokalne riznice fe ce nastavili s
¥

1/%
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Prema odredbi Clanka 21, stavka 5. Zakena o DrZzavnom uredu za reviziu, na ovo
{zvjeste zakonski predstavnik meze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primiika.

O prigoveru odiucuje glavni drzavni revizor.

Prigover se dostavija DrZzavnom uredu za reviziju, Siepana Radi¢a 21/1,
33 000 Virovitica.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

T

lvanka Perkec, dipt. cec.
r.
"E_‘/())".QV\" /"f u"ﬁr’;‘ [4

Ankica Fedoran-Maric, dipl. cec.

lzvjesce je uruceno dana:

Primitak potvrduje:

(pecat | potpis)



RE]?UBLIKA HRVATSKA
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Podru¢ni ured Virovitica

REPUBLIKA HRVATSKA
VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA
2189/1

FrEe 15120 |

KLASA: 041-01/19-02/8
URBROJ: 613-12-19-10

Virovitica, 13. studenoga 2019.

Predmet: Dostava lzvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji

VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA
n/p Mirana Janecica, oec.,

predsjednika Zupanijske skupstine

Trg Ljudevita Patacica 1

33 000 Virovitica

U prilogu se dostavlja lzvie§¢e o obavljenoj financijskoj reviziji VirovitiCko-podravske
Zupanije za 2018., koje je dostavljeno zakonskom predstavniku 31. listopada 2019.

Prilog: kao u dopisu
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