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Zupanijska skupitina
Viroviti¢ko-podravske Zupanije
- ovdje -

Predmet: Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaSite na podruéju
Viroviticko-podravske Zupanije za razdoblje od 2018.-2021. godine
- prijedlog, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Vam nacrt Smjernice za organizaciju i razvoj sustava
civilne zasite na podrucju Viroviti¢ko-podravske Zupanije za razdoblje od 2018.-2021. godine
za uvrstavanje u dnevni red sjednice Zupanijske skupstine.

Pravna osnova za donoSenje ovog akta sadrZana je u &lanku 17. Zakona o sustavu
civilne zastite (,Narodne novine“ broj 82/15) i €lanka 18. Statuta Virovititko — podravske
Zupanije (,,SluZbeni glasnik® Viroviticko—podravske Zupanije broj 8/01, 6/06, 1/07, 6/09 i
10/09) kojim je odredena nadleZnost predstavni¢kog tijela jedinica podruéne (regionalne)
lokalne samouprave da na prijedlog izvrnog tijela donese smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zasite za svoje podrugje.

Sukladno navedenom dostavljam Vam prijedlog Smjernica za organizaciju i razvoj
sustava civilne zaStite na podrudju Viroviticko-podravske Zupanije za razdoblje od 2018.-
2021. godine.

Privitak: Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrugju Virovitiko-
podravske Zupanije za razdoblje od 2018.-2021. godine.



Temeljem &1. 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zadtite (..Narodne novine® broj 82/15)i
¢l. 18. Statuta Viroviticko - podravske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik™ Virovititko — podravske
Zupanije 2/13) Zupanijska skupstina Viroviticko — podravske Zupanije na - sjednici odrzanoj

- godine donosi

SMJERNICE
za organizaciju i razvoj sustava civilne zadtite na
podrudju Virovitidko — podravske Zupanije za razdoblje od 2018, - 2021, godine

1. UVOD

Zakonom o sustavu civilne zatite (,,Narodne novine* broj 82/2015.) odredeno je da sustav
civilne zadtite obuhvaca mjere | aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih sustava
civilne zadtite i nagin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se
medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zadtite |
spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolida na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnic¢ko-tehnolodkih velikih nesreéa | katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zagtite ustrojava se na lokalnoj, podrucnoj i drzavnoj razini te povezuje
resurse i sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja
rizika od katastrofa, pruZanja brzog odgovora na prijetnje 1 opasnosti nastanka, te ublaZavanja
posljedica velike nesreée ili katastrofe,

Brzo 1 udinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zaStite u velikim nesrecama i
katastrofama moze spasiti mnoge Zivote, smanjiti socijalno ekonomske, infrastrukturalpe |
sigumnosne poremedaje i sprijeciti naknadne nesrede koje mogu izazvati vede posljedice od utjecaja
ugroze koja je ved nastupila.

Smjernice se kratkorodno odnose na donofenje plana civilne zadtite i procjene rizika od

dugoroéno predstavija kontinuirani proces provodenja aktivnosti kojima ée se iz godine u godinu
razvijati i usaviSavati sustav civilne zatite kako bi se postigao najvisi standard potreban za
provedbu zadaca svih operativnih snaga.

Sukladno ¢lanku 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite obveza Je predstavnitkog
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da, na prijedlog izvrinog tijela, razmotri

-1 usvoji-godisnju analizu stanja i godidnji-plan razvoja sustava civilne ‘zastite s “financijskim

uéincima za trogodisnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i

Cilj smjernica je definirati i uskladiti ljudske i materijalno-tehnidke kapacitete kojima
raspolaze Zupanija u slucaju pojave bilo koje ugroze. DonoSenjem smjernica stvaraju se preduvjeti

.

Nie samo za prevenciju nego i reagiranje u sludajevima nesreéa i katastrofa s ciljem minimiziranja

2. PLANSKI DOKUMENTI

Utestalost velikih nesreca i katastrofa te njihove posljedice uvelike se mogu smanjiti i
ublaziti ukoliko se veéa pozornost posveti predvidanjima, promatranjima, planiranju nadina
djelovanja te opéoj pripravnosti na adekvatan odgovor na prijeteéu ugrozu. Zbog te Cinjenice sve se
viSe naglasava znadaj planskih i preventivnih poslova u civilnoj zadtiti iz nadlenosti javnih tijela.
Usvojene planske dokumente iz podiugja civilne zastite i zastite od poZara potrebno je aZurirati

Jednom godisnje a u sludaju izmjena zakonskih propisa uskladiti sve s novonastalim uvjetima.



Zupanija je duZna pratiti razvoj sustava na cjelokupnom svom podrugju, e utjecati na razvoj
sustava civilne zadtite jedinica lokaine samouprave koji odgovaraju stupnju ugroZenosi njihovog
podrudja.

Stupanjem na snagu Zakona o sustavu civilne zadtite jedinice lokalne i podruéne (regionalng)
samouprave dobile su zadatak izradii planske dokumenic s ciljem uskladenog djelovanja
raspoloZivih tesursa u odgovoru na velike nesreée i katastrofe. Uvazavajuéi zakonom utvrdene
obveze Virovitiko-podravska Zupanija ée:

1. Uskladiti opée akte iz podrudja civilne zastite sa Zakonom o sustavu civilne zadtite,

2. Izraditi plan djelovanja civilne zadtite za podrugje Viroviticko podravske Zupanije,

3. Ustrojiti jedinstvenu evidenciju 1 informacijsku bazu podataka o operativnim sriagama
sustava civilne zatite, materijalnim sredstvima opremi

4. Odrediti udruge koje nemaju javne ovlasti a koje su od interesa za sustav civilne zadtite

5. Utvrditi opravdanost osnivanja vlastitih specijalistitkih postrojbi civilne zadtite.

3. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Mjere i aktivnosti u sustavu civilge zadtite provode slijedeée operativne snage sustava civilne
zaStite:
1. StoZer civilne zastite,
2. operativne shage vatrogastva,
3. operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,
4. operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaavanja,
5. udruge,
6. postrojbe i povjerenici civilne zaitite,
7. koordinatori na lokaciji i
8. pravne osobe u sustavy civilne zastite.

Temeljem ¢lanka 17, stavak 3. podstavak 6. Zakona o civilnoj zagtiti Zupan je odgovoran za
osnivanje operativnih snaga civilne zastite sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava
civilne zadtite te sukladno &lanku 17, stavak 3. podstavak 2. navedenog Zakona donosi plan
odnosno vrstu i nadin provodenja vjeZbi operativnih snaga sustava civilne zastite,

3.1. StoZer civilne zastite i postrojbe civilne zastite

Viroviti¢ko-podravska Zupanija ustrojila je novi StoZer — Stoer civilne zadtite na osnovu
Zakona o sustavu civilne zaltite i Pravilnika o sastavu stoZera, nadinu rada te uvjetima za
imenovanje naéelnika, zamjenika naelnika i Slanova stoZera civilne zatite. StoZer civilne zatite je
stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne zadtite u velikim

moguénosti nastanka velike nesreée ; katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zastite na
podrudju Virovititko-podravske Zupanije, upravlja reagiranjem sustava civilne zadtite, obavlja
poslove informiranja Javnosti te predlaZe donodenje odluke o prestanku provodenja mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Zupanija ée u periodu od 2018.-2021. godine provesti slijedece mjere i aktivnosti:

1. Provesti edukaciju &lanova sto¥era civilne zagtite,

2. Clanove stozera opremiti osobnom opremom,

3. Provesti pokazne viezbe koje ¢e provjeriti spremnost i pokazati nedostatke u odgovory
na potencijalne ugroze,

4. Provoditi viezbe civilne zastite,

5. Obiljezavati datume znacajne za civilnu zastitu

6. Provoditi javno informiranje i suradnju s medijima,

7. Aplicirati projekte koji se sufinanciraju iz fondova Europske unije i



8. Unaprjedivati koordinaciju Stozera civilne zadtite Viroviticko-podravske Zupanije sa
stoZerima civilne zadtite opéina i gradova na podrudju Zupanije u provedbi aktivnosi
znacajnih za izradu sustava civilne zadtite,

3.2, Operativne snage vatrogastva

Vatrogasna zajednica Viroviticko — podravske Zupanije je organizacija vatrogasnih
zajednica opéina i gradova i samostalnih dobrovoljnih vatrogasnih drustava udruZenih u zajednicu,
temeljem Zakona o vatrogastvu i Zakona o udrugama.

Vatrogasna zajednica Viroviticko ~ podravske Zupanije koordinira rad dvije javne
profesionalne postrojbe u Virovitici i Slatini i 69 dobrovoljnih vatrogasnih drutava.

Najopremljeniji i najosposobljeniji dio vatrogasnog sustava su javne vatrogasne postrojbe
koje mogu odgovoriti na sve potencijalne ugroze. Da bi iste odrale najvisu razinn operativie
sposobnosti potrebno Je nastaviti sustavno ulaganje u edukaciju i opremanje vatrogasnih postrojbi.
U okviru raspoloZivih financijskih sredstava potrebno je razvijati i djelatnost dobrovoljnih
vatrogasnih drustava kao najbrojnijih i najrasprostranjenijih vatrogasnih postrojbi na podruéju
Viroviti¢ko-podravske Zupanije.

Da bi se opremljenost i osposobljenost podigla na vidu razinu potrebno je u narednom
razdoblju:

1. Opremiti vatrogasne postrojbe materijalno-tehnickim sredsivima,

2. Provoditi preventivne mjere zadtite od poZara osobito u lietnim mjesecima,

3. Educirati stanovnistvo o opasnostima I negativnim udincima poZara,

4. Provoditi stru¢na osposobljavanja pripadnika vatrogasnih postrojbi organizacijom seminara,

teCajeva i pokaznih viezbi,

5. Donjjeti provedbeni plan unaprjedenja zadtite od pozara za podrucje Viroviti€ko-podravske

Zupanije i

6. lzraditi program rada i financijski plan Vatrogasne zajednice  Viroviti€¢ko-podravske

Zupanije

3.3.  Operativne snage Crvenog kriza

Crveni kriZ je temeljna operativna snaga sustava civilne zastite. Prema Zakonu o Hrvatskom
crvenom kriZu osnovni ciljevi Crvenog kriza su ublaZavanje ljudskih patnji izazvanih prirodnim,
ekoloskim i drugim nesreCama, s posljedicama masovnih stradanja i epidemija.

Drustvo Crvenog kriza obavlja sljedeée zadatke: educira interventni tim za djelovanje u
katastrofama, vr$i procjenu situacije, podizanje naselja, organizaciju smjestaja, pruza psihologku

----- pomoc-i-podriku;,-provodi edukaciju pruZanja prve pomoéi za udenike osnovnih i srednjih gkolai -

pripadnika postrojbi civilne zadtite, traZi, prima i rasporeduje humanitarnu pomoé na podrudju
svoga djelovanja, obudava i priprema ekipe za izvrdavanje zadaéa u slu¢aju velikih prirodnih,
ekoloskih i drugih nesreéa s posljedicama masovnih stradanja i epidemija. U Virovititko-
podravskoj Zupaniji je potrebno osnovati Zupanijsko drustvo Crvenog kriza.
Viroviti¢ko-podravska Zupanija ée u svom Proradunu osiguravati sredstva za rad Crvenog

kriza sukladno vayeéim propisima u praveu razvijanja sljedecih aktivnosti:

1. Edukacija &lanova Zupanijskog interventnog tima

2. Poticanje volontiranja

3. Nabava opreme

4. Organiziranje i provedba pokaznih vjezbi

3.4, Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spafavanja

Temeljem Zakona o sustavy civilne zadtitite, operativne snage Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja su temeljna operativna snaga sustava civilne zagite.



Hrvatska gorska sluzba spaSavanja je udruga &iji su osnovni ciljevi spalavanje i pruZanje prve
medicinske pomo¢i na nepristupadnim podrudjima i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri
spasavanju i pruZanju pomo¢i treba primijeniti posebuno struno znanje i upotrijebiti tehnidku
opremu za spasavanje u svrhu oduvanja ljudskog Zivota, zdravlja i imovine.

Virovititko-podravska Zupanija je potpisala Sporazum o suradnji s Hrvatskom gorskom
sluzbom spaSavanja, Stanicom Orahovica te ¢e sufinancirati njen rad. U razvijanju spasilackih
kapaciteta Hrvatske gorske sluZbe spasavanja Viroviticko — podravska Zupanija Ce:

L. nastavili financiranje redovne djelatnosti u skladu s fiskalnim kapacitetima,

2. doprinositi financiranju projekata koje provodi HGSS, a koji su znagaja za Viroviticko-

podravsku Zupaniju i
3. provoditi zajednitke vjezbe u cilju jadanja intervencijske spremnosti operativnih snaga.

3.5. Udruge gradana

Zakon o sustavu civilne zatite je odredio i udruge gradana kao operativne snage koje
provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne za$tite.

VirovitiCko-podravska Zupanija treba definirati znadaj i funkeiju udruga gradana u izgradnji
sustava civilne zastite na svom podrugju.

Viroviti¢ko-podravska Zupanija ¢e poraditi na suradnji s udrugama i sufinancirati njihov rad
kako bi njihove aktivnosti bile usmjerene ka izgradnji sustava civilne zadtite. Ulaganje u udruge je
bitno jer su specijalizirane za specifi¢ne aktivnosti koje su bitne u sustavu civilne zadtite kao $to su
traganje i spaSavanje na vodi, uspostava uéinkovitog komunikacijskog sustava i sl.

3.6. Pravne osobe od interesa za sustav civilne za$tite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite jedan su od nositelja sustava. U najdirem
smislu te rije¢i ovdje moZemo ukljuditi sve gospodarske subjekte koji svojim ljudskim i
materijalno-tehni¢kim kapacitetima mogu pomoéi uginkovitoj provedbi aktivnosti civilne zastite.

Viroviticko-podravska Zupanija je donijela Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa
za sustav civilne zadtite na podrudju Virovititko-podravske Zupanije a u narednom
CetverogodiSnjem periodu ¢e ju po potrebi revidirati, te upoznati pravne osobe s planskim
dokumentima iz podrugja civilne zastite za podrugje Virovititko-podravske Zupanije.

3.7.  Koordinator na lokaciji

~~Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s
nadleZnim stoZerom civilne zadtite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zadtite.
Sukladno specifitnostima svakog pojedinog dogadaja koordinatora na terenu odreduje nalelnik
Stozera civilne zadtite Viroviticko-podravske Zupanije iz redova operativnih snaga sustava civilne
zastite.

3.8.  Specijalisti¢ke postrojbe civilne za¥tite

Postrojbe civilne zatite mogu se osnovati sukladno planskim dokumentima za sudjelovanje
u mjerama i aktivnostima u sustavu civilne zagtite.
Jedinice podruéne (regionalne) samouprave ustrojavaju specijalisti¢ke postrojbe civilne zastite za
obavljanje specifinih specijalisti¢kih zada¢a po svakoj pojedinoj mjeri civilne zastite. Viroviticko-
podravska Zupanija je sukladno Procjeni ugroZenosti stanovnistva zapoéela postupak popunjavanja
specijalisti¢kih postrojbi. Opravdanost nastavka procesa osnivanja vlastitih specijalisti¢kih postrojbi
civilne zaStite u odnosu na veéa ulaganja u podizanje specijalisti¢kih sposobnosti unutar gotovih
operativnih snaga civilne za$tite u Virovititko-podravskoj Zupaniji odredit ée novi planski
dokument iz podruéja civilne zagtite - Procjena rizika od velikih nesreéa.



Stoga ¢e se u razdoblju 2018. — 2021.godine svrsishodnost formiranja 1 razvoja vlastitih
specijalisti¢kih spasilackih snaga odvijati sukladno zakljudcima Procjene rizika od velikih nesreéa i
Plana djelovanja civilne zadtite.

4. EDUKACILJA STANOVNISTVA

Katastrofe se javljaju kada nesrece ili krize uzrokovane prirodnim silama ili judskom
aktivnoSc¢u (utjecajem na okoli§, tehnologijom), djeluju na ljude u tolikoj mjeri da ugroZeno
stanovni$tvo nije u moguénosti kontrolirati tijek dogadaja 1 uspjesno se nositi s nanesenim udarima,
gubicima i §tetama. Udestalost 1 ozbiljnost katastrofa u mnogome se moZe smanjiti ili ublaziti
njihove posljedice ako se posveti veca pozornost predvidanjima, promatranjima, planiranju, nacinu
pomoci kao i opcoj pripravnosti za adekvatan odgovor na krizu, odnosno katastrofu ukoliko se ona
dogodi.

Cilj edukacije stanovniStva je podizanje razine svijesti gradana kao sudionika za$tite i
spasavanja, kako bi pravilno postupili i smanjili $tete koje bi mogle nastati, te je zbog toga potrebno
provoditi:
informiranje gradana putem sustava javnog informiranja,
informiranje gradana kroz rad mjesnih odbora i drugih institucija,
obiljeZavanje datuma od znaCaja za za8titu 1 spasavanje,
prezentiranje radova redovnih operativnih snaga zastite 1 spaSavanja,
edukacija djece predskolske i 8kolske dobi i
jadati svijest &ire drudtvene zajednice o vaZnosti sprjeavanja nastanka i
posljedicama nesreca i katastrofa.

AN i

5. SURADNJA NA PODRUCJIU CIVILNE ZASTITE

Razmjenom iskustava, podataka, znanja i vje$tina s odgovarajuéim institucijama civilne
zadtite iste razine cilj je posti¢i podizanje razine sigurnosti civilnog stanovnistva, imovine 1 eko
sustava u regiji.

Isto tako, u okviru suradnje VirovitiCko - podravske Zupanije i drugih Zupanija kao i
susjedne Republike Madarske potrebno je unaprijediti suradnju na podru¢ju civiine zaStite sa
odgovarajuéim institucijama iste razine.

Viroviticko-podravska Zupanija ¢e u suradnji s operativnim snagama u narednom razdoblju
aplicirati projekte koji se mogu sufinancirati iz fondova Europske unije.

6. ZAVRSNE ODREDBE
Ove Smjernice objavit ée se u ,,Sluzbenom glasniku® Viroviti¢ko — podravske Zupanije.
KILASA: 810-01/17-01/10

URBROJ: 2189/1-10/03-17-
U Virovitici, . 2017. godine

ZUPANIJSKA SKUPSTINA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE
PREDSJEDNIK

Miran Janec¢ié, oec.



OBRAZLOZENJE

Clanak 17. Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne novine® broj 82/15) odreduje da
predstavnicko tijelo jedinica podruéne (regionalne) lokalne samouprave da na prijedlog izvrienog
tijela donosi smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne za svoje podru¢je koje se razmatraju
svake Cetiri godine.

Sukladno navedenom Viroviti¢ko-podravska Zupanija je izradila smjernice kojima se
utvrduju aktivnosti u razvoju sustava civilne zastite kao kontinuiranog i kreativnog procesa kojim
¢e se iz godine u godinu razvijati i usavrSavati sustav civilne zadtite u cilju dostizanja najvisih
standarda potrebnih za provedbu zadaéa u zastiti i spaSavanju materijalnih dobara i stanovni$tva u
Viroviti¢ko— podravskoj Zupaniji.

Cilj smjernica je definirati i uskladiti ljudske i materijalno-tehni¢ke kapacitete kojima
raspolaze Zupanija u slu¢aju pojave bilo koje ugroze. Donosenjem smjernica stvaraju se preduvjeti
ne samo za prevenciju nego i reagiranje u slu¢ajevima nesre¢a i katastrofa s ciljem minimiziranja
Stetnih posljedica.

Predlaze se Zupanijskoj skupstini prihva¢anje navedenih Smjernica u tekstu kako je
predlozeno.

IZRADILA PRIVREMENI PROCELNIK
Mara Vidovic’g)acc.admin.pub. Dario Ripli, dipl,ing.polj.
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