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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Virovitica
KLASA: 041-01/16-02/32
URBROJ: 613-12-16-8

Virovitica, 13. srpnja 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Virovititko-podravske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavliena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. oZujka do 13. srpnja 2016.



I.  PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Obuhvaca
tri grada i 13 opc¢ina s ukupno 84 836 stanovnika. Jedan grad se nalazi u brdsko-
planinskom podrucju, a osam op¢ina i Cetiri prigradska naselja u dva grada pripadaju
podruéju posebne drzavne skrbi (druga i tre¢a skupina). Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) i Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 89/10 i 158/13), podrugje Zupanije je razvrstano u prvu
skupinu &ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75,0 % prosjeka Republike
Hrvatske.

Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociséeni tekst i 137/15), zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od
podruénog (regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje
javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin
ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podruéje Zupanije izvan podrugja velikog
grada te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Prema Statutu, tijiela Zupanije su skupstina i zupan. U 2015. Zupan je bio Tomislav
Tolusic, a od 22. sijeénja 2016. obna$ateljica duZnosti Zupana je Sanja Bosnjak.
Zupanijska skup$tina ima 36 &lanova. U Zupaniji su ustrojeni tajnidtvo, ured Zupana,
sluzba za javne financije, upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne
poslove i zatitu okoli§a, upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i Europske fondove,
upravni odjel za prosvjetu, kulturu, Sport i tehniéku kulturu, upravni odjel za zdravstvo i
socijalnu skrb te jedinica unutarnje revizije.

Koncem 2015. u Zupaniji je bilo 152 zaposlenika od kojih je 47 stalno zaposlenih, 26
osoba je bilo na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa i 79 osoba je
bilo zaposleno na odredeno vrijeme u Programu pomocnici u nastavi i struéni
komunikacijski posrednici. U 2015. u Zupaniji je bilo &etiri duznosnika koji svoju duznost
obnasaju profesionalno.

Zupanija ima tri proratunska korisnika (Vidra - Agencija za regionalni razvoj, Zavod
za prostorno uredenje, Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima)
u kojima je koncem 2015. bilo 32 zaposlenika i &iji su rashodi za pla¢e i materijalni rashodi
osigurani u proraéunu Zupanije. Takoder, u Zupanijskom proracunu se iz decentraliziranih
sredstava financiraju rashodi za 30 korisnika (15 osnovnih $kola, osam srednjih $kola,
Ucenicki dom, Op¢a bolnica Virovitica, Dom zdravlja Virovititko-podravske Zupanije, dva
centra za socijalnu skrb, Zavod za javno zdravstvo Sveti Rok Virovitiéko-podravske
Zupanije, Zavod za hitnu medicinu Viroviticko-podravske Zupanije). |zvanproradunski
korisnik je Zupanijska uprava za ceste. 1,/
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Zupanija je osniva¢ tri trgovacka drustva (Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom, Poduzetnicki inkubator Viroviticko-podravske Zupanije i trgovacko drustvo za
upravljanje studentskim restoranom), u trgovackom drustvu za organizaciju gospodarskog
sajma ima udjel u visini 33,0 % i u trgovackom drustvu za izgradnju cesta ima dionice u
visini 8,0 % temeljnog kapitala.

Planiranje

ProraCun i izmjene proracuna te odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u
skladu s propisima i objavljeni su u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Zupanije.
Proragunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 144.255.000,00 kn.
Drugim izmjenama i dopunama proracéuna iz prosinca 2015. prihodi i primici su planirani u
iznosu 130.537.496,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 127.212.000,00 kn te je planirano
pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 3.325.496,00 kn.

Prema izvjestaju o izvrSenju proracuna, prihodi i primici su ostvareni u iznosu
122.754.442,00 kn, $to je za 7.783.054,00 kn ili 6,0 % manje od planiranih, a rashodi i
izdaci su ostvareni u iznosu 124.517.190,00 kn, &to je za 2.694.810,00 kn ili 2,1 % manje
od planiranih.

U skladu s odredbom €&lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2016. u
iznosu 244.000.000,00 kn te za 2017. u iznosu 269.700.000,00 kn.

Zupanija je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirane od 2015. do 2017. po aktivhostima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proradune te po izvorima financiranja. Plan razvojnih programa sadrzi
investicije po godinama, izvore financiranja, vezu s proracunom te vezu s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna, ali ne sadrzi cilieve i prioritete razvoja Zupanije,
mjere za postizanje odredenog cilja, pokazatelje rezultata te polazne i ciliane vrijednosti. U
Planu razvojnih programa za razdoblije 2016. - 2018. navedeni su cilievi i mjere iz
Zupanijske razvojne strategije. Drugim izmjenama Plana razvojnih programa su planirani
rashodi za investicije u ukupnoj vrijednosti 354.078.967,00 kn, od toga se na 2015. odnosi
63.255.879,00 kn. Vrijednosno najznacajnija sredstva u 2015. su bila planirana za
izgradnju sustava navodnjavanja u iznosu 17.376.604,00 kn, Panonskog drvnog centra
kompetencija u iznosu 13.455.478,00 kn, sunéane elektrane u iznosu 5.403.215,00 kn,
rekonstrukciju i opremanje kurije Jankovi¢ u Kapela Dvoru u iznosu 4.290.528,00 kn te
ulaganja u gradevinske objekte srednjeg $kolstva u iznosu 2.545.505,00 kn. Nadalje,
znacajna sredstva su planirana za otplate kredita zdravstvenim ustanovama u ukupnom
iznosu 15.960.631,00 kn, od toga se na 2015. odnosi 5.899.533,00 kn.

Zupanija je u 2011. donijela Zupanijsku razvojnu strategiju za razdoblje 2011. - 2013.
Zupanijska skupitina je u prosincu 2013. i 2014. donijela odluke o produlienju vazenja
navedene strategije do konca 2015. U skladu s naputkom Ministarstva regionalnog razvoja
i fondova Europske unije iz rujna 2014., Zupanijama je predloZeno produljenje primjene
postoje¢ih Zupanijskih strategija za jo$ jednu godinu te je Zupanija donijela Odluku o
produljenju vaZenja strategije do konca 2016. U kolovozu 2015. Zupan je donio Odluku o
pristupanju izradi Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2015. - 2020. te je uputio
javni poziv za predlaganje kandidata za élanove Partnerskog vijeca. uﬂl
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Nadalje, donesene su odluke o osnivanju i imenovanju Zupanijske radne grupe te o
osnivanju i imenovanju Glavnog Zupanijskog tima za izradu Zupanijske razvojne strategije
za razdoblje 2015. - 2020.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proragunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvieStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i
primici Zupanije te rashodi i izdaci Zupanije i proraéunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 122.754.442 00 kn, §to je za
848.319,00 kn ili 0,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
o T | mae |G
1 2 3 4
1 Prihodi od poreza 20.544.272,00 | 12.909.714,00 62,8
2 Pomodi 86.596.018,00 | 96.476.328,00 111,4
3 Prihodi od imovine 9.541.900,00 8.158.262,00 85,5
e rngy | 32049800 | 357245000| 1108
5i Prihodi od donacija 1.423.100,00 711.734,00 50,0
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 135.191,00 366.412,00 271,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 314.479,00 457.526,00 145,5
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 120.665,00 101.976,00 845
Ukupno 121.906.123,00 | 122.754.442,00 100,7

Vrijednosno su najznaéajniji prinodi od pomoéi u iznosu 96.476.328,00 kn ili 78,6 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajni su prihodi od poreza u iznosu
12.909.714,00 kn ili 10,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi
(prihodi od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihodi od donacija, kazne, upravne mijere i ostali prihodi, prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) i primici su ostvareni u iznosu 13.368.400,00 kn ili 10,9 % ukupno

ostvarenih prihoda i primitaka. 4
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno vise su ostvareni prihodi od pomodi za
9.880.310,00 kn ili 11,4 %, jer su u 2015. ostvarene pomoci iz drzavnog proraéuna na
temelju prijenosa sredstava fondova Europske unije (Panonski drvni centar kompetencija).
Povecane su i pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije.

Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu su ostvareni prihodi od poreza za
7.634.558,00 kn ili 37,2 % zbog izmjena Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01,
117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14 i 100/15). U odnosu na
prethodnu godinu manje su ostvareni i prihodi od imovine za 1.383.638,00 kn ili 14,5 %.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije, pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije, druge pomoci, prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drZave, naknade za iskoriStavanje mineralnih sirovina, naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru, lovozakupnine, donaciju
poslovne banke i sredstva Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Ostvareni su u iznosu
106.957.976,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 87,1 %.

Prihodi od poreza u iznosu 12.909.714,00 kn se odnose na prihode od poreza na
dohodak u iznosu 10.504.838,00 kn (za poslove iz samoupravnog djelokruga Zupanije u
iznosu 9.377.315,00 kn i dodatni udio u porezu za decentralizirane funkcije u iznosu
1.127.523,00 kn) i Zupanijskih poreza u iznosu 2.404.876,00 kn (porez na cestovna
motorna vozila, automate za zabavne igre i nasljedstva i darove).

Prihodi od pomodi u iznosu 96.476.328,00 kn se odnose na pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 41.286.135,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu
44.006.816,00 kn i tekuce pomodi u iznosu 11.183.377,00 kn.

Kapitalne pomoéi u iznosu 44.006.816,00 kn su ostvarene od Hrvatskih voda u
iznosu 14.870.180,00 kn (sustavi navodnjavanja), iz drZavnog proracuna na temelju
prilenosa sredstava Europske unije u iznosu 13.553.869,00 kn (izgradnja Panonskog
drvnog centra kompetencija), Fonda za zastitu okoli$a u iznosu 4.420.305,00 kn (izgradnja
sun¢ane elektrane), medunarodnih organizacija u iznosu 4.278.021,00 kn, Ministarstva
financija u iznosu 2.117.373,00 kn, Puckog otvorenog ugilista Slatina u iznosu
1.152.297,00 kn (rekonstrukcija zgrade kina), Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije u iznosu 1.112.000,00 kn (rekonstrukcija zgrade za ambulantu, izgradnja
zgrade podruéne 3kole), osnovne $kole u iznosu 1.056.826,00 kn (povrat sredstava iz
prethodnih godina za sufinanciranje projekta prekograni¢ne suradnje), proracuna gradova i
opéina u iznosu 921.494,00 kn (izgradnja podruénih Skola, ambulante, rekonstrukcija
grijanja u zgradi Doma zdravlja), Ministarstva poduzetnistva i obrta u iznosu 420.525,00 kn
(subvencija kamata), Ministarstva turizma u iznosu 100.000,00 kn i Ministarstva branitelja
u iznosu 3.926,00 kn.

Pomodi od medunarodnih organizacija su ostvarene za projekt rekonstrukcije kurije
Jankovi¢ u Kapela Dvoru. Zupanija je u lipnju 2013. s Nacionalnom razvojnom agencijom
(The Hungarian National Development Agency) zakljuéila ugovor za sufinanciranje
projekta Drava4Enjoy (Experience and enjoy the Drava Valley by bicycle) kojem je cilj
rekonstrukcija kurije Jankovi¢ u Kapela Dvoru u turisticko edukacijski centar. Nositelji
projekta su Zupanija, Vidra - Agencija za regionalni razvoj i grad Szentlorinc (Madarska).
Vrijednost projekta je utvrdena u iznosu 2.115.972,33 EUR, od toga Nacionalna razvojna
agencija sufinancira do 1.798.575,23 EUR ili 85,0 % vrijednosti projekta. \}LC’\J
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Predvideno je trajanje projekta od travnja 2013. do studenoga 2014. Nakon
provedenih postupaka nabave, zakljuceni su ugovori s izvoditeliima radova. Projekt je
zavr$en u 2014. Sastavijena je deklaracija o projekiu i zapisnik o terenskoj provjeri
izvrSenih radova. Sredstva Europske unije su doznatena u ukupnom iznosu
13.583.871,00 kn, od toga 4.278.021,00 kn u 2015. Od primljenih sredstava u 2015.,
Zupanija je 2.963.826,00 kn doznaila gradu Szentlorinc, a 304.352,00 kn Vidri - Agenciji
za regionalni razvoj.

Tekuce pomoci u iznosu 11.183.377,00 kn su ostvarene od Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta u iznosu 8.324.906,00 kn (prijevoz ugenika srednjih 8kola i
dokumentacija za projekte u $kolstvu), Fonda za zaétitu okoli$a i energetsku uéinkovitost u
iznosu 1.711.635,00 kn (projekti energetske ucinkovitosti na obiteljskim kucama), iz
drzavnog proratuna na temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu
461.636,00 kn (Pomocnici u nastavi i struéni komunikacijski posrednici), Agencije za
regionalni razvoj Zupanije u iznosu 400.000,00 kn (povrat sredstava iz prethodnih godina
za projekte Europske unije), Ministarstva gospodarstva u iznosu 200.000,00 kn
(rekonstrukcija rasvjete u osnovnoj $koli), Ministarstva poduzetnidtva i obrta u iznosu
40.000,00 kn, Ministarstva vanjskih i europskih poslova u iznosu 19.000,00 kn, Agencije
za placanja u poljoprivredi u iznosu 16.200,00 kn te Pozesko-slavonske Zupanije u iznosu
10.000,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 8.158.262,00 kn se odnose na naknadu za iskoristavanje
minerainih sirovina u iznosu 3.704.419,00 kn, prihode od zakupa imovine u iznosu
2.347.583,00 kn (poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske, poslovni
prostor), lovozakupnine u iznosu 981.044,00 kn, naknadu za koncesije u iznosu
685.078,00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu 440.138,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada u
iznosu 3.572.490,00 kn se odnose na prihode od prodaje upravnih pristojbi u iznosu
1.827.916,00 kn, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih gradevina u iznosu
1.093.934,00 kn, povrate sredstva korisnika za sufinanciranje projekata Europske unije iz
prethodnih godina u iznosu 301.581,00 kn, sredstva Hrvatskog zavoda za zapoljavanje
(struéno osposobljavanje osoba bez zasnivanja radnog odnosa) u iznosu 287.169,00 kn,
refundacije Steta u iznosu 49.440,00 kn te naknada za izdavanje prometnih dopusnica u
iznosu 12.450,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 711.734,00 kn se odnose na donaciju poslovne banke u
iznosu 500.000,00 kn i trgovadkog drustva u iznosu 211.734,00 kn. Zupanija je s
trgovackim drustvom za opskrbu plinom i toplinskom energijom zakljuéila ugovor kojim
trgovacko drustvo prenosi Zupaniji, bez naknade, imovinu (pet kotlovnica) nabavne
vrijednosti 6.584.883,00 kn, ispravka vrijednosti u iznosu 6.373.149,00 kn, odnosno
knjigovodstvene vrijednosti 211.734,00 kn. Zupanija je preuzela navedenu imovinu s ciliem
rekonstrukcije i modernizacije kotlovnica za §to planira koristiti sredstva Fonda za zastitu
okolisa i energetsku uéinkovitost.

Prinodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 457.526,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljopriviednog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 101.976,00 kn, a
odnose se na povrate oroéenih sredstava (depozita) za kreditiranje poljoprivrede u iznosu
56.922,00 kn te Zena i mladih u iznosu 45.054,00 kn.
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Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, na prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija se odnosi 42.413.658,00 kn ili 34,6 %, od toga se
41.286.135,00 kn odnosi na pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcie, a
1.127.523,00 kn na dodatni udjel poreza na dohodak. Prihodi za decentralizirane funkcije
su ostvareni za ustanove u zdravstvu u iznosu 15.313.130,00 kn, osnovne §kole u iznosu
14.236.429,00 kn, srednje Skole u iznosu 10.115.762,00 kn te socijalnu skrb u iznosu
2.748.337,00 kn (centri za socijalnu skrb, ogrjev). Korisnicima decentraliziranih funkcija su
prenesena sredstva u iznosu 54.715.009,00 kn u skladu s odlukama Viade Republike
Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje |
Zupanijskim odlukama, od toga iz drzavnog proraduna (pomodi izravnanja i dodatni udjel
poreza na dohodak) u iznosu 41.829.758,00 kn (manje od ostvarenih prihoda za
financiranje decentraliziranih funkcija za neutro$ena sredstva koja su korisnicima
doznadena u 2016.) i proratuna Zupanije u iznosu 12.885.251,00 kn. Sredstva su
doznadena ustanovama u zdravstvu u iznosu 18.991.687,00 kn, srednjim Skolama u
iznosu 17.344.139,00 kn, osnovnim skolama u iznosu 15.630.846,00 kn, centrima za
socijalnu skrb u iznosu 1.228.344,00 kn te jedinicama lokalne samouprave za ogriev za
socijalno ugrozene gradane u iznosu 1.519.993,00 kn. Korisnicima su sredstva doznadena
za materijalne rashode u iznosu 25.863.297,00 kn, financijske rashode u iznosu
2.135.354,00 kn, pomoc¢i u iznosu 8.603.085,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 1.519.993,00 kn, ostale rashode u iznosu
108.000,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.337.308,00 kn i izdatke za otplatu
glavnice primlienih zajmova u iznosu 7.147.972,00 kn (otplata kredita za izgradnju
bolnicke zgrade, rekonstrukcija zgrada Doma zdravija, izgradnja nove zgrade Zavoda za
javno zdravstvo Sveti Rok). Navedeni rashodi su u poslovnim knjigama Zupanije
evidentirani na temelju mjesecénih obracuna korisnika te ratuna dobavlja¢a za ulaganja u
izgradnju gradevinskih objekata i nabavu opreme.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 124.517.190,00 kn, $to je za 1.562.362,00 kn
ili1,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
T Gommo | ommo [

1 2 3 4
1. | Rashodi za zaposlene 7.273.452,00 | 6.875.382,00 | 945
2. | Materijaini rashodi 6.251.498.00 | 7.376.083,00 | 118,0
3. | Financijski rashodi 260.084,00 280.425.00 | 107.8
a. | Subvencije 215892300 | 1499.48400| 695
5. E%Ta%ﬂ::”e ¥ IZHozemeteo-Tuliar apcag 61.505.940,00 | 49.810.203,00 | 81,0
6. E;;L‘f:;.g?z‘:ﬂgg’“ﬂaﬂ;‘z‘;ﬁ"s”'"‘a naemely 9.379.756,00 | 10.553.871,00 | 112,5
Ostal rashodi 4.809.586,00 | 6.037.958,00 | 1255
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 31.315.589,00 | 42.083.694,00 134,4
Ukupno 122.954.828,00 | 124.517.190,00 | 101,3
Manjak prihoda i primitaka 1048.70500 | 1.762.748,00 | 1681
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Vrijednosno su znacajniji rashodi za pomoéi u iznosu 49.810.293,00 kn ili 40,0 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 42.083.694,00 kn ili 33,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski
rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi) iznose
32.623.203,00 kn ili 26,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno vise su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 10.768.105,00 kn ili 34,4 %. Povecanje se najvecim dijelom
odnosi na rashode za izgradnju sustava navodnjavanja, Panonskog drvnog centra
kompetencija i sunane elektrane. U odnosu na prethodnu godinu, vie su ostvareni ostali
rashodi za 1.228.372,00 kn ili 25,5 % (rashodi za prijenos sredstava Europske unije
partnerima u projektu rekonstrukcije kurije Jankovi¢ u Kapela Dvoru) i materijalni rashodi
za 1.124.585,00 kn ili 18,0 %. Znatno manje su ostvareni rashodi za pomodi za
11.695.647,00 kn ili 19,0 % i subvencije za 659.439,00 ili 30,5 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 6.875.382,00 kn se odnose na bruto place u iznosu
5.492.013,00 kn, doprinose na place u iznosu 870.407,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu 512.962,00 kn. Dio rashoda za place u iznosu 496.008,00 kn se
odnosi na bruto place i doprinose na plac¢e za 79 pomocnika u nastavi za koja su sredstva
ostvarena iz drzavnog prora¢una na temelju prijenosa sredstava Europske unije.

Materijalni rashodi u iznosu 7.376.083,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 3.921.280,00 kn, materijal i energiju u iznosu 700.656,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 640.186,00 kn, naknade troskova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 221.585,00 kn te ostale nespomenute materijalne rashode u iznosu
1.892.376,00 kn (naknade c¢lanovima predstavnickih tijela, premije osiguranja,
reprezentacija, €lanarine, pristojbe).

Subvencije su ostvarene u iznosu 1.499.484,00 kn, a odnose se na subvencije
obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima u iznosu 1.137.554,00 kn, trgovackim
drustvima izvan javnog sektora u iznosu 260.000,00 kn i poljoprivrednicima u iznosu
101.930,00 kn. Subvencije obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima u iznosu
1.137.554,00 kn se odnose na subvencije kamata po poduzetni¢kim kreditima u iznosu
670.165,00 kn i subvencije poduzetnicima za zakup poslovnih prostora u poduzetnickom
inkubatoru u iznosu 467.389,00 kn. Zupanija je donijela Program potpore
subvencioniranog koritenja poslovnog prostora Poduzetnickog inkubatora za poduzetnike
poéetnike i poduzetnike do tri godine poslovanja i objavila je javni poziv za
subvencionirano koristenje poslovnog prostora za 2015. S korisnicima kojima su odobrene
potpore zaklju¢eni su ugovori kojima se subvencionira zakupnina poslovnog prostora.

Rashodi za pomoéi u iznosu 49.810.293,00 kn se odnose na korisnike
decentraliziranih funkcija u iznosu 38.932.784,00 kn, proracunske korisnike vZupanije u
iznosu 5.603.082,00 kn i rashode Zupanije u iznosu 5.274.427,00 kn. Pomo¢i Zupanije se
odnose na tekuée pomodi u iznosu 4.179.427,00 kn i kapitalne pomoéi u iznosu
1.095.000,00 kn. Najznacajnije tekuce pomoci se odnose na sufinanciranje rada centara
za socijalnu skrb u iznosu 1.228.344,00 kn i Kazalista Virovitica u iznosu 1.150.000,00 kn
te prijenos sredstava partnerima u projektima financiranim sredstvima Europske unije u
iznosu 733.950,00 kn. Najznacajnije kapitalne pomo¢i se odnose na prijenos sredstava
Op¢ini Pitomaca za sufinanciranje izgradnje zgrade srednje Skole u iznosu
1.000.000,00 kn. f
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Rashodi za naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
su ostvareni u iznosu 10.553.871,00 kn. Najznacajnije naknade se odnose na prijevoz
ucenika srednjih Skola u iznosu 7.386.085,00 kn, pomo¢ za ogrjev socijalno ugroZenim
obiteljima u iznosu 1.519.993,00 kn i poticanje obnove obiteljskih ku¢a s ciliem povecanja
energetske ucinkovitosti u iznosu 1.044.415,00 kn. Za poticanje obnove obiteljskih ku¢a s
ciliem povecanja energetske ucinkovitosti, donesen je Pravilnik za provedbu Programa
poticanja mjera energetske ucinkovitosti na obiteljskim kuéama i proveden je javni natjecaj
te su s odabranim korisnicima zakljuéeni ugovori. Po zavrSetku radova korisnici su
dostavili izvjesca ovlastenih nadzornih inZenjera.

Ostali rashodi u iznosu 6.037.958,00 kn se odnose na prijenose sredstava iz fondova
Europske unije subjektima izvan opc¢eg prorauna u iznosu 2.963.826,00 kn (prijenos
sredstava inozemnom partneru u Projektu rekonstrukcije kurije Jankovié u Kapela Dvoru),
tekuce donacije u iznosu 2.309.589,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 575.000,00 kn i
kapitalne pomo¢i u iznosu 189.543 00 kn. ZnaZajnije tekuée donacije se odnose na
sufinanciranje rada Turisticke zajednice Zupanije u iznosu 480.000,00 kn, sufinanciranje
lovstva u iznosu 450.000,00 kn, Vatrogasne zajednice Zupanije u iznosu 230.000,00 kn,
donacije politickim strankama u iznosu 219.600,00 kn, Sportskoj zajednici Zupanije u
iznosu 200.000,00 kn, udrugama gradana u iznosu 190.700,00 kn te sufinanciranje rada
Klasi¢ne katolitke gimnazije u iznosu 108.000,00 kn. Donacije politickim strankama su
ostvarene na temelju Odluke o rasporedivanju sredstava namijenjenih financiranju
politickih stranaka i nezavisnih vijeénika u 2015.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 42.083.694,00 kn se odnose na
rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 40.047.443,00 kn, postrojenja i opreme
u iznosu 648.051,00 kn, prijevoznih sredstava (elektri¢ni bicikli) u iznosu 151.200,00 kn te
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 1.237.000,00 kn (rekonstrukcija
stambenog objekta za potrebe ambulante primarne zdravstvene zastite). Rashodi za
nabavu gradevinskih objekata se odnose na rashode za izgradnju sustava navodnjavanja
u iznosu 16.264.906,00 kn, izgradnju Panonskog drvnog centra kompetencija u iznosu
12.916.020,00 kn, izgradnju suncane elektrane u iznosu 6.948.720,00 kn, izradu projektne
dokumentacije za izgradnju tri sustava navodnjavanja u iznosu 1.971.222,00 kn, izgradnju
zgrada podru¢nih 3kola u iznosu 1.494.276,00 kn te izradu projekine dokumentacije u
iznosu 452.299,00 kn.

Za izgradnju Panonskog drvnog centra kompetencija Zupanija je s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Sredi$nja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije u rujnu 2014. zakljuéila ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji su financirani iz strukturnih fondova i kohezijskog
fonda Europske unije (Operativni program Regionalna konkurentnost 2007.-2013.). Cilj
projekta izgradnje drvnog centra je povecanje konkurentnosti drvno-preradivackih
trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj i pruZanje usluga malim i srednjim
poduzetnicima iz drvno-preradivackog sektora. Vrijednost projekta je ugovorena u iznosu
44.701.237,00 kn, od toga 99,0 % vrijednosti se financira iz Strukturnih fondova Europske
unije i 1,0 % iz proraduna Zupanije. Razdoblje provedbe projekta je 24 mjeseca, odnosno
razdoblje prihvatljivosti izdataka projekta je do 30. rujna 2016. Partneri u projektu su
Sumarski fakultet Zagreb, Institut Ruder Boskovi¢ i Vidra - Agencija za regionalni razvoj.
Tijekom 2015. Zupaniji su doznaéena sredstva u iznosu 13.553.869,00 kn. Zupanija je
izradila projektnu dokumentaciju i pribavila potvrdu glavnog projekta te provela postupke
javne nabave za odabir izvoditelja radova i struénog nadzora. Za izgradnju drvnog centra u
travnju 2015. je zakljuéen ugovor za radove u vrijednosti 25.071.449,00 kn. Rok izvodenja
radova je jedanaest mjeseci od potpisivanja ugovora. \;‘&U.
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Do konca 2015. izvoditelj je ispostavio priviemene obragunske situacije za radove u
vrijednosti 12.729.208,00 kn. U 2015. rashodi su ostvareni u iznosu 13.553.869,00 kn.

Koncem 2015. iskazan je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.762.748,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosio je 3.325.496,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi 5.088.244,00 kn. Zupanijska skupétina je
donijela odluku prema kojoj ¢e se manjak prihoda i primitaka pokriti prinodima i primicima
ostvarenim u 2016.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 201.340.400,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocéetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2015.

u kn
H;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca "zggjs
1 2 3 4
1 Nefinancijska imovina 138.195.877,00 | 182.831.068,00 | 132,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 7.353.223,00 8.942.513,00 | 1216
1.2. | Gradevinski objekti 71.281.000,00 | 72.745.670,00 | 1021
1.3. | Postrojenja i oprema 1.187.665,00 1.444.139,00 | 1216
1.4. | Prijevozna sredstva 75.660,00 191.443,00 | 253,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 58.158.525,00 | 99.392.373,00 | 170,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 139.804,00 114.930,00 82,2
2. Financijska imovina 32.155.091,00 | 18.509.332,00 57,6
2.1. | Novéana sredstva 15.979.071,00 4.842.206,00 30,3
22, ggrt;azi“ﬁ';‘;fgd Zaposienih te za vise placens 5.124.310,00 | 3.142.901,00| 61,3
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 4.429.580,00 4.250.902,00 96,0
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.898.994,00 3.898.994,00 100,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 2.252.726,00 1.842.583,00 81,8
26, ;F:r?hscr:g:i buducih razdoblja i nedospjela naplata 470.410,00 531.746,00 113.0
Ukupno imovina 170.350.968,00 | 201.340.400,00 118,2
3. Obveze 19.958.437,00 | 10.636.572,00 53,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 18.314.926,00 6.673.616,00 36,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.588.841,00 3.941.577,00 2481
33 :I;dzgggﬁzo placanje rashoda i prihodi buduéih 54.670,00 21.379.00 39,1
4. Vlastiti izvori 150.392.531,00 | 190.703.828,00 | 126,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 170.350.968,00 | 201.340.400,00 118,2
lzvanbilanéni zapisi 73.168.448,00 | 58.414.168,00 79,8
{ n
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U odnosu na stanje pocetkom godine, ukupna vrijednost imovine te obveza i viastitih
izvora je veca za 30.989.432,00 kn ili 18,2 %. Poveéanje se najvecim dijelom odnosi na
vrijednost nefinancijske imovine u pripremi koja je veca za 41.233.848,00 kn ili 70,9 %.
Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je povecana ulaganjem u sustave
navodnjavanja, izgradnju Panonskog drvnog centra kompetencija, sunéane elektrane i
zgrade osnovnih Skola. U odnosu na stanje pocetkom godine znatno je smanjeno stanje
nov€anih sredstava za 11.136.865,00 kn ili 69,7 %.

Vrijednost zemljista je iskazana u iznosu 8.942.513,00 kn, od toga se na gradevinsko
zemljiste odnosi 8.747.564,00 kn, poljoprivredno zemljiste 69.199,00 kn te druga zemljista
125.750,00 kn.

Vrijednost gradevinskog zemljista je veca za 1.553.493,00 kn ili 21,6 % u odnosu na
pocetno stanje. Tijekom 2015., na temelju ugovora i odluka o darovanju, Zupanija je dobila
zemljiste od Republike Hrvatske i dvije osnovne kole za izgradnju $kolskih objekata te
Grada Virovitice za Tehnolosko-inovacijski centar.

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 72.745.670,00 kn, a odnosi se
na nabavnu vrijednost zgrada srednjih i osnovnih &kola u iznosu 51.427.482,00 kn,
sportskih dvorana u iznosu 9.227.479,00 kn, zgradu kurije Jankovié u Kapela Dvoru u
iznosu 8.030.222,00 kn, zgradu poduzetnitkog inkubatora u iznosu 5.599.942.00 kn,
uredskih objekata u iznosu 3.560.005,00 kn i dizala u iznosu 483.865,00 kn, umanjenu za
ispravak vrijednosti u iznosu 5.583.325,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 99.392.373,00 kn, a
odnosi se na sustave navodnjavanja u iznosu 68.981.257,00 kn, Panonski drvni centar
kompetencija u iznosu u 13.350.973,00 kn, sunéanu elektranu u iznosu 6.948.720,00 kn,
objekte osnovnih i srednjih $kola u iznosu 3.802.033,00 kn, poduzetnitke inkubatore u
iznosu 1.782.182,00 kn, Tehnolosko - inovacijski centar u iznosu 1.618.870,00 kn,
rekonstrukciju stambene zgrade za ambulantu u iznosu 1.237.000,00 kn, uredenje dvorca
u iznosu 824.130,00 kn, studentski dom i restoran u iznosu 674.207,00 kn i hospicij u
iznosu 173.001,00 kn. Radovi na izgradnji objekata, koji su evidentirani na raéunima
imovine u pripremi, odvijaju se u skladu s ugovorima, a dinamika izvodenja radova ovisi o
doznacenim sredstvima pomoci (drzavni proraéun, prijenos sredstava Europske unije,
izvanproracunski korisnici, proracuni gradova i opéina).

Potrazivanja su iskazana u iznosu 4.985.484,00 kn (potrazivanja od zaposlenih te za
vie platene poreze i ostalo, potrazivanja za prihode poslovanja), od toga su dospjela
potraZivanja u iznosu 4.810.146,00 kn. U odnosu na stanje poéetkom godine, potraZivanja
su manja za 2.391.552,00 kn ili 32,4 %. Vrijednosno znagajnija potraZivanja se odnose na
potraZivanja od korisnika poduzetni¢kih kredita za dio jamstvenog depozita iz kojeg se
naplatila poslovna banka u iznosu 2.857.456,00 kn ili 57,3 % i za porez na cestovna
motorna vozila u iznosu 1.776.902,00 kn ili 35,6 % ukupnih potraZivanja.

PotraZivanja za dane zajmove u iznosu 4.250.902,00 kn se odnose na depozite kod
poslovnih banaka za kreditiranje razvoja poljopriviede u iznosu 2.251.992,00 kn,
poduzetnickih projekata Zena i mladih u iznosu 1.639.228,00 kn, obrta, malog i srednjeg
poduzetni$tva u iznosu 316.347,00 kn te kreditiranje turizma u iznosu 43.335,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.898.994,00 kn se odnose na dionice trgovaékog
drustava za odrzavanje i rekonstrukciju cesta u vrijednosti 3.631.994,00 kn i udjele u Getiri

tr@\\fif:ka drustva u javnom sektoru u iznosu 267.000,00 kn. W
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Obveze koncem 2015. iznose 10.636.572,00 kn i manje su za 9.321.865,00 kn ili
46,7 % u odnosu na stanje potetkom godine. Vrijednosno znacajnije su obveze prema
dobavljadima za izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 3.920.669,00 kn ili 36,9 % i
primlieni predujam iz sredstava Europske unije po projektu Panonski drvni centar
kompetencija u iznosu 3.837.790,00 kn ili 36,1 % ukupnih obveza. Dospjele su obveze u
iznosu 5.443.156,00 kn, a do lipnja 2016. podmirene su obveze u iznosu 5.385.046,00 kn.

Stanje izvanbilan¢nih zapisa u iznosu 58.414.168,00 kn se odnosi na suglasnosti za
zaduzivanje dane zdravstvenim ustanovama u iznosu 39.182.199,00 kn, obveze Zupanije
u iznosu 16.315.896,00 kn, potrazivanja u iznosu 1.903.074,00 kn te vrijednost vozila u
operativnom leasingu u iznosu 1.012.999,00 kn. Zupanija Ministarstvu financija
tromjeseéno dostavlja lzvje$¢a o zaduzenju, jamstvu i suglasnosti. Izvanbilan&no iskazane
obveze Zupanije se odnose na obveze prema sporazumu o sufinanciranju otplate kredita
za Opcu bolnicu u iznosu 8.483.792,00 kn, prema Ministarstvu poljoprivrede za udruzena
sredstva iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu 5.120.185,00 kn te prema
Ministarstvu financija za napla¢eno jamstvo za kreditiranje kupnje traktora u iznosu
2.711.919,00 kn. Sporazumom o sufinanciranju otplate kredita za Opéu bolnicu, Zupanija
se obvezala sufinancirati ofplatu dugoroénog kredita Opée bolnice u visini 15,0 %.
Potrazivanja se odnose na potraZivanja od Opcine Sopje za sufinanciranje izgradnje
sustava navodnjavanja u iznosu 1.032.769,00 kn, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta za sufinanciranje prijevoza uc¢enika srednjih $kola u iznosu 720.305,00 kn te opéine
za sufinanciranje rekonstrukcije zgrade za ambulantu u iznosu 150.000,00 kn. Do 2015., u
okviru izvanbilanénih zapisa, nisu bili evidentirani primljeni i dani vrijednosni papiri. U tijeku
revizije, u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirani su primljeni vrijednosni papiri u iznosu
13.390.478,00 kn i dani vrijednosni papiri u iznosu 18.314.205,00 kn. "

i WS




13
Il.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uginkovitost koristenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podruéja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prougena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraéuna, s
ciliem utvrdivanja podruéja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podruéja rizika, koridtene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izradun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavliena je detaljina provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
ratunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije, koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni
su razgovori s obnadateljicom duznosti Zupana i proéelnicima upravnih odjela i sluzbe za
financije te drugim zaposlenicima Zupanije koji su obrazlozili pojedine poslovne dogadaje.

\ g e
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podruéja: izvrsenje naloga i preporuka revizije za

2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje, radunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na ra¢unovodstveno poslovanije.

1a)s

Izvr$enje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2013., o emu je
sastavljeno lzvjesce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeéu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na raéunovodstveno poslovanje u dijelu ustrojavanja sustava
riznice, prinode u dijelu naplate potrazivanja i namjenskog trodenja, rashode koji se
odnose na dodjelu donacija te postupke javne nabave u dijelu sadrzaja registra
ugovora o javnoj nabavi i provodenja objedinjene nabave istovrsnih predmeta
nabave za korisnike decentraliziranih sredstava.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno te koji nalozi i
preporuke su u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- za potrazivanja od korisnika poduzetnickih kredita za dio jamstvenog depozita iz
kojeg su se naplatle poslovne banke (osam poduzetnika) u iznosu
2.857.456,00 kn Zupanija je poduzimala mjere naplate (aktivirane su obi¢ne
zaduZnice, uknjizeno je pravo zaloga na nekretninama u korist Zupanije,
pokrenute su ovrhe na novéanim sredstvima i nekretninama i postupci prodaje
nekretnina); Nadalje, Zupanija je donijela odluku o otpisu potraZivanja u iznosu
1.669.265,00 kn od cetiri trgovatka drudtva koja su likvidirana i brisana iz
sudskog registra te su navedena potrazivanja isknjizena iz poslovnih knjiga

- prihodi od zakupa i prodaje poljopriviednog zemljista utroSeni su za izgradnju
sustava navodnjavanja na podruéju Zupanije

- Zupanija je provela javni natje¢aj za donacije udrugama od osobitog interesa za

upaniju; Na mreznim stranicama Zupanie su objaviiene informacie o

dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima i donacijama ukljudujuéi popis
korisnika i visinu iznosa

- Zupanija je sastavila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
objavila ga na svojoj mreznoj stranici; Registar sadrZi sve propisane elementew

U :
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Nalozi i preporuke u postupku izvrienja:

- za ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja proracunskim sredstvima Zupanije
i njenih korisnika, Zupanija je nabavila ragunalne programe kojima je predvidena
moguénost uvodenja sustava riznice; Prema ogitovanju Zupanije, programsko
rieSenje sustava lokalne riznice je sloZeno za rad, zahtijeva znacajnija financijska
sredstva za nabavu informaticke opreme za korisnike ukljuéene u sustav i
edukaciju svih zaposlenika, drugaéiju organizaciju rada izmedu Zupanije i
korisnika te dodatno zaposljavanje, zbog cega je uvodenje sustava riznice
odgodeno do pnbavljanja potrebnih sredstava; Nadalje, Zupanija razmatra i druge
mogucnosti povezivanja s korisnicima te je u tijeku pribavljanje ponuda drugih
informati¢kih kuéa

- koncem 2015. Zupanija je na raCunima izvanbilan¢nih zapisa iskazala obvezu
prema Ministarstvu poljoprivrede u iznosu 5.120.185,00 kn koja se odnosi na
povrat udruzenih sredstava za kreditiranje poljoprivrede na temelju ugovora iz
2001. i 2002.; Od rujna 2010. do sijeénja 2016. Zupanija je uputila vise dopisa
Ministarstvu poljoprivrede u kojima navodi da sredstava nisu vraéena zbog lodeg
stanja u poljoprivredi uslijed uéestalih elementarnih nepogoda te trazi odobrenje
Ministarstva da navedena sredstva koristi za izvr§avanje planiranih projekata u
poljoprivredi; U travnju 2014. Ministarstvo je od Zupanije zatraZilo izradu plana
povrata sredstava u drzavni proraéun; Zupanija je predlozila da umjesto povrata
sredstava, Ministarstvo prihvati plan ulaganja u poljoprivredu od 2015. do 2017.
(u 2015. iznos 1.120.185,00 kn te po 2.000.000,00 kn u 2016. i 2017.); S obzirom
da se Ministarstvo nije oitovalo na navedeni dopis, Zupanija je u sijeénju 2016.
dostavila novi plan povrata sredstava u drzavni proraéun prema kojem bi u
razdoblju od 2016. do 2024. vratila godisnje po 500.000,00 kn i 2025. ostatak u
iznosu 620.185,00 kn; Do svibnja 2016. Ministarstvo se nije ocitovalo na
predloZeni plan

- Zupanija ima obveze prema Ministarstvu financija nastale u ranijim godinama
aktiviranjem drzavnog jamstva za otplatu duga prema inozemnoj banci; Prema
pozivu na povrat sredstava, koje je Ministarstvo uputilo Zupaniji u 2009., obveza
Zupanije iznosi 35.894.817,00 kn i uveéava se za zakonsku zateznu kamatu; S
obzirom da je krajnjim korisnicima Viada Republike Hrvatske, odobrila reprogram
duga (otpis zateznih kamata, popust na ukupni dug), Zupanija je od kolovoza
2009. do oZujka 2015., uputila vise dopisa Ministarstvu financija i Vladi Republike
Hrvatske u kojima traZi otpis dijela duga; U ozujku 2015. Ministarstvo financija je
dostavilo Zupaniji prijedlog rjedavanja obveza na temelju aktiviranog drzavnog
jamstva u kojem je navedeno da obveza Zupanije iznosi 5.855.662,00 kn
(nedospjela glavnica 69547800 kn, dospjela neplacena glavnica u iznosu
2.319.458,00 kn, dospjele neplacene redovne kamate 585.888,00 kn, dospjele
zatezne kamate 2.254.838,00 kn); Navedena obveza se odnosi na 12 korisnika
kredita koji su u reprogramu i 15 korisnika (fizicke osobe) koji nisu prihvatili
reprogram prema Odiuci Vlade Republike Hrvatske; U travnju 2015. Zupanija je
odgovorila Ministarstvu financija da je suglasna s obvezom, osim u dijelu koji se
odnosi na iznos zateznih kamata; Zupanija priznaje zatezne kamate u iznosu
111.095,00 kn, a odnose se na dospjele zatezne kamate korisnika u reprogramu
koji kasne s placanjem; Osporava zatezne kamate korisnika koji nisu prihvatili
reprogram (ovim korisnicima navedene zatezne kamate ¢e biti oprostene ako

pnhvate reprogram). U‘d‘{/
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Osim navedenog, Zupanija je predloZila umanjenje dijela obveze u iznosu
1.000.000,00 kn podmirene u 2011., a koju Ministarstvo financija nije uzelo u
obzir u svom prijedlogu; Prema navod|ma Zupanije ukupna obveza prema
Ministarstvu financija za aktivirano drzavno jamstvo koncem 2015. iznosi
2.711.919,00 kn (iskazana na ragunima izvanbilanénih zapisa); Do travnja 2016.
Ministarstvo se nije oéitovalo o prijediogu te je Zupanija 11. travnja 2016.
dostavila azurirani prijedlog rieSavanja obveze i popis korisnika kredita od
poslovne banke; U novom priedlogu Zupanija priznaje obvezu prema
Ministarstvu u iznosu 2.745.206,00 kn, a odnosi se na nedospjele glavnice u
iznosu 616.730,00 kn, dospjele neplacene glavnice u iznosu 2.379.660,00 kn,
dospjele neplacene redovne kamate u iznosu 586.032,00 kn i dospjele zatezne
kamate u iznosu 162.784,00 kn te je umanjena za uplaéena sredstva u 2011. u
iznosu 1.000.000,00 kn

- Zupanija je provela objedinjenu nabavu za prijevoz uéenika osnovnih $kola,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatnih ulaganja na nefinancijskoj imovini za osnovne i srednje $kole
te u€enicki dom i nabavu radova za rekonstrukciju stambene zgrade u ambulantu
Doma zdravlja u Novoj Bukovici; Nabavu druglh roba, radova i usluga, koji se
financiraju iz decentraliziranih sredstava i sredstava Zupanije, provodili su
proraéunski korisnici.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Zupanija je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Zupanija je ranijih godina i tjekom 2015. pokretala ovrhe i sudske postupke za
naplatu potraZivanja po kreditima za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva na
temelju kojih je na pojedinim nekretninama upisano zaloZno prave u korist Zupanije.
U Biljeskama uz Bilancu nije naveden pregled postupaka na sudu koji su u tijeku.
Odredbom ¢€lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu (Narodne novine 03/15, 93/15 i 135/15) je propisano da Biljeske uz
Bilancu, izmedu ostalog, sadrZze pregled ostalih ugovornih odnosa i sliéno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteka, sporovi na sudu koji su u tijeku i sliéno).

DrZavni ured za reviziju nalaZe u Bilieskama uz Bilancu obuhvatiti pregled postupaka
na sudu koji su u tijeku.

Zupanija je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da u
Biljeskama uz Bilancu nije naveden pregled postupaka na sudu koji su u tijeku jer
sluzba za javne financije nije raspolagala podacima o postupcima na sudu. Nadalje,
navodi da ¢e Sluzba za javne financije uputiti dopis svim upravnim tijelima Zupanije
f&ﬂ/\ée zatraZiti dostavu podataka o postupcima na sudu koji su u tijeku. \}\)’[‘L/
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena

je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. |zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na natin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruZi razumno uvjerenje jesu |i financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSlienju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjestavanja, financijski izvjestaji u svim znadajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanija te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koje bi utjecale na izraZzavanje drukéijeg milienja.

Zupanija obuhvaéa tri grada i 13 opc¢ina s ukupno 84 836 stanovnika. Za obavijanje
upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije, ustrojeno je pet upravnih odjela,
sluzba za javne financije, ured Zupana, tajniStvo i jedinica za unutarnju reviziju. U
Zupaniji je koncem 2015. bilo 47 stalno zaposlenih, 26 osoba na struénom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme i 79 osoba na
odredeno vrijeme u Programu pomoénici u nastavi i struéni komunikacijski
posrednici. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je bio Zupan Tomislav
Tolusic, a od 22. sijenja 2016. obnasateljica duznosti Zupana je Sanja Bosnjak.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 122.754.442,00 kn, rashodi u iznosu 124.517.190,00 kn te je
iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.762.748,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka je iznosio 3.325.496,00 kn te koncem 2015. manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 5.088.244,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su prihodi od pomoéi u iznosu 96.476.328,00 kn ili 78,6 % (od toga se na
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije odnosi 41.286.135,00 kn) i prihodi od
poreza u iznosu 12.909.714,00 kn ili 10,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Prihodi i primici, koji imaju zakonom propisanu namjenu, ostvareni su u iznosu
106.957.976,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
87,1 %. Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 4.985.484,00 kn, od toga
su dospjela u iznosu 4.810.146,00 kn. U odnosu na stanje poéetkom godine
potraZivanja su manja za 2.391.552,00 kn ili 32,4 %. Stanje danih zajmova koncem
2015. iznosi 4.250.902,00 kn, a odnosi se na sredstva deponirana kod poslovnih
banaka za kreditiranje poljopriviede i poduzetnistva. Obveze su koncem 2015.
iskazane u iznosu 10.636.572,00 kn, Sto je za 9.321.865,00 kn ili 46,7 % manje u
odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja i
nabavu nefinancijske imovine. Dospjele su obveze u iznosu 5.443.156,00 kn i do
lipnja 2016. placene su obveze u iznosu 5.385.046,00 kn. U 2015. Zupanija se nije
zaduzivala, nije davala jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. Stanje danih
suglasnosti koncem 2015, iznosi 39.182.199,00 kn. N/
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Zupanija u svom djelokrugu obavlja poslove od podruénog (regionalnog) znaéaja koji
se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiéko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrugje Zupanije izvan podrudja
velikoga grada te druge poslove u skladu s propisima. Vrijednosno su najznadéajniji
rashodi za pomodi u iznosu 49.810.293,00 kn ili 40,0 % ukupno ostvarenih rashoda
(od toga se na rashode za decentralizirane funkcije odnosi 41.829.758,00 kn) i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 42.083.694,00 kn ili 33,8 %
ukupno ostvarenih rashoda. Nabava je obavljana u skladu s propisima o javnoj
nabavi. U 2015. je provedeno 14 postupaka javne nabave i zakljugeni su ugovori za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 24.587.202,00 kn. Osim ugovora
zakljugenih u 2015., Zupanija je u registru ugovora o javnoj nabavi evidentirala
okvirni sporazum iz 2013. za prijevoz udenika osnovnih $kola u vrijednosti
22.195.800,00 kn i Cetiri ugovora (za svaku $kolsku godinu) zakljuéena temeljem
okvirnog sporazuma u ukupnoj vrijednosti 20.237.562,00 kn. Nabave roba i usluga
Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn i radova &ija je procijenjena vrijednost
do 500.000,00 kn, obavljene su u ukupnom iznosu 8.446.233,00 kn. Nalozi i
preporuke iz ranije revizije, koji se odnose na uspostavu sustava riznice,
podmirivanje obveza prema drZzavnom prora¢unu i provodenje objedinjene javne
nabave za proracunske korisnike, u postupku su izvrenja. Revizijiom za 2015.
utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
nisu znacajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjestaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje. k ] |
LI
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Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji, na ovo
lzvieSce zakonski predstavnik mozZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova

primitka.

O prigovoru odluéuje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Virovitica, Trg kralja

Petra Svacica 26, 33 000 Virovitica.
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Ankica Fedoran-Mari¢, dipl. oec.
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Mirela Rakitni¢an, dipl. oec.

(o lee

IzvieSée je uruceno dana:

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

/
Primitak potvrduje: t"}/

(pecat i potpis)




