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2.1. Ciljevi prostornog razvoja regionalnog, drzavnog i
medunarodnog znacaja

SHecarenrsamoskdnosi-swverenost, Republika Hrvatska-fe-pe-iknesimedimmeodin-pray

subjekt: kiKao samostalna i suverena Drzava, c¢lanica Europske unije (EU) u okruzenju
europskih prostornih cjelina: Mediterana, Podunavlja, Alpa i Balkana, temelji svoj prostorni
razvoj na geografskom polozaju i prirodno-geografskim obiljezjima sa ciljem za odmjereno
koristenje prostora, unapredenje ve¢ koristenog prostora, razvoj i zastitu prostora. mera-Sstverkt

Temeljni dokumenti gespodarenja-presterem; za usmjeravanje prostornog razvoja i planiranja
na razini Drzave su Strategija prostornog razvoja uredenja Republike Hrvatske i Program

prostornog uredenja.

Strategija sadrzi osnove za uskladivanje,—+-usmjeravanje, organizaciju prostornog razvoja sa
smjernicama i prioritetima za postizanje ciljeva prostornog razvoja u funkciji zastite prostora,
o¢uvanja i unaprjedenja okolisa, prosterneg-razveja-tdugoroéne ciljeve tog razvoja u skladu s
ukupnim gospodarskim, druStvenim 1 kulturnim razvojem, a Programom se utvrduju mjere 1
aktivnosti za provodenje Strategije.

Op¢i ciljevi predvideni Strategijom i Programom:

U cilju uravnoteZenog i odrzivog razvoja, podizanja kvalitete Zivota 1 ublaZzavanja negativnih
demografskih procesa, postavke koncepcije prostornog razvoja su:
e afirmacija policentri¢nosti,
e ublazavanje tempa depopulacije najugrozenijih podrucja,
e ocuvanje identiteta hrvatskog prostora,
e koriStenje prednosti geoprometnog polozaja,
e odrzivi razvoj gospodarstva i infrastrukturnih sustava,
e povezivanje s europskim prostorom, integrirani pristup prostornom uredenju i
aktivna prilagodba dinamici promjena.
C . 1 Drave,
ianievriied i levali  okelita,
Khiudeni Ked il fave.

Posebni ciljevi:

e—odmjereno koriStenje prostora

. unapredivanje ve¢ koriStenog prostora

. urbana preobrazba napustenih prostora

. urbana sanacija prostora s naruSenim prostorno-funkcionalnim odnosima
kao Sto su

prostori nezakonite gradnje

. ublazavanje negativnih procesa u ruralnom prostoru u svrhu unapredivanja

urbano-ruralnih poveznica i osnazivanje uloge srednje velikih i malih gradova,
o razvoj infrastrukturnih sustava
. osigurati u¢inkovitost i daljnji sustav prostornog uredenja

- razvoj informacijskog sustava prostornog uredenja,
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uredivanje i uskladivanje prostornih evidencija
izrada planova nove generacije

povecati kvalitetu Zivljenja i uravnoteZiti razvoj svih podrucja Drzave,

razvojne ciljeve prilagoditi znac¢ajkama prostora,
razvijati infrastrukturne sustave,
racionalno Koristiti i zaStititi nacionalna dobra,
uvazavati zajednicka obiljeZja, ali i osobitosti podrucja u planiranju
razvoja,
.  wdinkovi lenia.

U cilju ostvarenja viSeg stupnja razvitka i bolje kvalitete Zivota potrebno je

poticati:
[ J

uspostavu prostorno razvojne strukture koja omogucuje uravnoteZen
razvitak podruéja, stvaranje, prepoznavanje i poticanje okosnica i
teziSta razvitka s osloncem na mreZzu gradova i drugih srediSta
(policentricna mreza), povezanih prometnim pravcima na viSoj
tehni¢ko-tehnolo$ko-sigurnosnoj razini,

preobrazbu razvoja u prostoru s osloncem na resurse - ljudski
potencijal, prirodna i kulturna dobra, raznolikost i osobitosti dijelova
prostora.

S glediSta koriStenja prostora osnovni ciljevi i teziSte postavljaju se na ofuvanje fizicke
cjelovitosti podrucdja resursa (racionalno koriStenje prostora za gradnju), uz uvazavanje
prirodnih znacajki (prilagodivanje proizvodnje bioloSkim ciklusima i bez zagadenja) i
strukturnih znacajki (o¢uvanje krajobrazne fizionomije) prostora.

U okviru op¢ih 1 strateskih ciljeva prostornog razvoja definiranih na razini DrZave, kojima se
tezi viSem stupnju razvitka i kvalitete Zivota stanovniStva na svim podru¢jima, postavljaju se
osnovni ciljevi prostornog razvoja Zupanije koji ¢e se medusobno proZimati s
medunarodnim, drZavnim i regionalnim ciljevima:

ravnomjerniji demografski razvoj i rjeSavanje demografskih problema,
razvoj i unapredenje sustava naselja,

razvoj i integracija gospodarskih i infrastrukturnih sustava,
provodenje mjera revitalizacije i poboljSanja uvjeta Zivota u ruralnom i
pograni¢nom podrucju uz ouvanje izvornih obiljeZja i prepoznatljivosti
prostora,

zaStita i ofuvanje prirodnih krajobraznih i kulturno-povijesnih
vrijednosti s posebnim naglaskom na zaStitu voda.

Strateski ciljevi demografske politike koji se odnose i na Viroviti¢ko-podravsku Zupaniju

su sljede¢i:

osigurati optimalno opée kretanje stanovnistva (prirodne migracijske
tokove),

posti¢i ravnomjerni raspored stanovniStva u policentricnom sustavu
naselja,

poticati razvoj manjih i srednjih gradova,

obnoviti ruralna naselja (gdje je to objektivno i moguce), ukljucujuci
stvarno poboljSanje standarda i kvalitetu Zivota,
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e svestrano revitalizirati demografski najugroZenija i strateski znacajna
podrucja (pograni¢na podrudja),

e poticati povratak hrvatskog stanovni$tva iz inozemstva i ostalog
stanovniStva iz dijaspore u njihov zavicaj,

e zaustaviti emigraciju mladeg i visokoobrazovanog stanovniStva u
inozemstvo,

e poboljSavati strukturna i ostala obiljezZja stanovniStva.

Viroviti¢ko-podravska Zupanija ima dva elementa koji predstavljaju poseban objekt strategije
prostorno-gospodarskog razvitka Republike Hrvatske. Ona je u jednom svom dijelu brdsko
podrudje, a u drugom dijelu je pograni¢no podrucje. Kako je i za jedno i za drugo podrucje
predviden poseban tretman u okviru Strategije prostornog razvojarazvitka Republike Hrvatske,
to ¢e se koncept gospodarskog razvitka Zupanije temeljiti na takvom pristupu. On ée sigurno
biti uvjetovan, prethodno navedenim razvojnim pretpostavkama, koje u brdskom podrucju
podrazumijevaju vecu zastupljenost razvitka Sumarstva i odgovarajucée industrije na toj osnovi,
a u ravnicarskom, koje je uglavnom u obuhvatu pograni¢nog podrucja, vecu zastupljenost
agrokompleksa.

Policentri¢ni razvoj je koncept razvitka i uredenja prostora koji i u drzavnim i u lokalnim
okvirima ima zada¢u da potakne lokalne razvojne osobitosti podrucja, osigurava egzistenciju,
a time 1 ostanak stanovni$tva, sprijeCi pretjeranu koncentraciju industrije i stanovanja te
racionalnije koristi prirodne 1 izgradene resurse.

Cilj je uspostaviti i osposobiti takvu mreZu naselja koja ¢e predstavljati Zarista razvitka
svakog pojedinog podruéja, pri ¢emu administrativna podjela ne mora biti kriterij odabira,
ukoliko funkcionalni princip (pa i tradicionalne navike) ukazuju na drugaciji model.

Jedan od vaZnih ciljeva prostornog razvoja je uspostava dobro koncipirane i funkcionalno
uravnoteZene (optimirane) infrastrukturne mreZe koja ¢e osigurati policentri¢ni i
uravnoteZeni razvoj u prostoru i omoguciti efikasnu povezanost, visok komunalni standard 1
minimalno devastiranje prostora (S§to ima svoju cijenu izgradnje i odrZavanja).

Postoje podruéja s ograniCenjima u razvoju zbog negativnih demografskih procesa,
nerazvijenosti mreze naselja, funkcija i gospodarstva, oskudnih resursa te perifernog polozaja
u odnosu na glavne pravce razvoja.

Strategijom Prostornog razvojauredenja Republike Hrvatske utvrdene su problemske prostorne
cjeline zajednickih obiljezja od kojih 1 Viroviticko-podravska Zupanija ima dio podrucja uz
drzavnu granicu, kao i ruralni i seoski prostor sa svim onim obiljezjima koja zahtijevaju
poseban planski pristup i mjere.

Jedan od ciljeva svekolikog razvitka je uspostava mehanizma koji ¢e omoguditi
prioritetno rjeSavanje nagomilanih problema u ovim podrudjima, koja ona sama nisu u
mogucénosti rijesiti.

Strateski cilj je da obnova i razvoj sela omoguci prihode stanovniStva za standard
Zivljenja sukladan gradskom, ali da se o¢uva karakter sela, prirodna i kulturna dobra te
da se unaprijedi stanovanje i kultura uopce.

U tom pravcu gospodarske, kulturne, socijalne 1 fiskalne mjere moraju biti uskladene s mjerama
prostornog uredenja na razini Drzave i niZim razinama, tako da se u ruralnom prostoru ostvare
optimalni uvjeti za poljodjelsku proizvodnju, ali i druge djelatnosti u skladu s karakterom
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krajolika, zastitom okolisa, kulturnim potrebama, rekreacijom i drugim op¢im 1 specificnim
potrebama.

Zastitu prostora potrebno je koncipirati na cjelovito podruéje vodeci racuna o utjecaju
susjednih i grani¢nih podruéja, jer se ona ne moze ograni¢iti na administrativno-teritorijalnu
podjelu, a Cesto niti na funkcionalnu.

Koncept zaStite prostora temelji se na nacelu odrZivog razvitka, tj. procjene dopustivog i
prihvatnog kapaciteta okolisa i strogu kontrolu i1 ograni¢enje zagadenja.

U tom smislu prioritetan cilj koji je nuZno posebno naglasiti odnosi se na zaStitu
vodonosnika podzemne pitke vode na koju najdirektnije mozZe utjecati lokalna sredina.

Prostor izvan naselja u funkciji gospodarstva, poljoprivrede, Sumarstva, turisticko-
rekreativnih i drugih djelatnosti i aktivnosti treba koristiti obazrivo i u funkciji o¢uvanja
temeljnih prirodnih vrijednosti i obiljezja.

Gospodarski potencijal Viroviticko-podravske zZupanije integralni je dio gospodarskog sustava
Republike Hrvatske. On nije posebno karakteristican niti po jednom obiljezju koje bi ga bitnije
izdvajalo iz neposrednog okruzenja. Obzirom na svoj polozaj i prirodne resurse kojima ovo
podrugje raspolaZe, na podruéju Zupanije razvio se tip gospodarstva koji je standardan za ovaj
dio Republike Hrvatske, a to znaci da u njemu prevladava agrokompleks i Sumsko-drvni
proizvodni kompleks. U tom smislu moze se govoriti o dva aspekta gospodarskog sustava koji
predstavljaju znacajnu osnovu buduceg razvitka ovog podrucja.

lako razvitak gospodarstva na ovom podrucju nece biti determiniran isklju¢ivo s ova dva
gospodarska aspekta, $to zna¢i da ¢e se razvijati 1 druge gospodarske djelatnosti, oni za
Zupaniju imaju posebno znaéenje. Naime, ¢injenica da na ovom podrudju postoje pretpostavke
za ovakav razvitak, kao i polozaj Zupanije u odnosu na ostali dio Republike Hrvatske, odreduju
Joj odgovarajuc¢e mjesto u okviru njenog gospodarskog sustava.

Danas mora postati jasno i shvatljivo da kriteriji zastite bitno utje¢u na odabir djelatnosti u
pojedinom prostoru, a ujedno odreduju namjenu i nac¢in koriStenja prostora.

Prepoznatljivost podruéja obiljeZje je kojem se mora posvetiti posebna paznja. Zadatak je
svake sredine ofuvanje vlastitog identiteta i njegovanje tradicije i bastine. U tom pogledu

treba visoko rangirati ciljeve u o€uvanju kulturno-povijesne bastine, krajobraznih vrijednosti i
[judskim radom stvorenih dostignuca.

2.1.1. Razvoj gradova i znacajnih infrastrukturnih sustava

2.1.1.1. Razvoj gradova

Proces urbanizacije i razvoj gradskih naselja danas je op¢i i ubrzani svjetski proces.
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DanasSnja shvacanja razvitka suvremenog tehnoloskog druStva ukazuju na nuznost razvitka
urbanih zajednica i te se spoznaje o€ito ne mogu zanemariti, niti brzo ili bitno (ako je uopce
moguce) preusmjeriti.

Gradovi kao najslozenija, ali i najreprezentativnija tvorevina civilizacije (najbolji oblik
organiziranog zivota ljudi) predstavljaju ¢vorisne tocke prostora koje upravljaju i djeluju na
svoja socio-gospodarska gravitacijska podrucja. Stoga proizlazi da je najsvrhovitija prostorna
organizacija stvaranje policentri¢ne mreZe naselja, optimalno strukturiranih, gdje treba
osobito poticati razvoj manjih gradova i gradova srednje veli¢ine. Ovakva koncepcija je
Strategijom Republike Hrvatske naglaSena kao prioritetna.

Na podru¢ju Zupanije trenutatno status grada imaju: Virovitica (21.2912.618 stanovnika
201106%. godine), Slatina (13.6864-819-stanovnika 201164. godine) i Orahovica (5.304792
stanovnika 20116%. godine), a Pitomaca se prema Strategiji prostornog razvojauredenija
Republike Hrvatske nalazi u kategoriji "manji gradovi 1 naselja s gradskim obiljezjima."
) - 4nan . NN, .

Ukupno je u ova Cetiri naselja - Virovitici, Slatini, Orahovici 1 Pitomaci nastanjeno 50.3403-694
stanovnika §to je 59,347449% od ukupnog broja stanovnika Zupanije.

Udio zupanijskog sredista Virovitice (kao naselja) u ukupnom broju stanovnika Zupanije iznosi
17,316;69%, a udio Slatine koja je drugi po veli¢ini grad u Zupaniji iznosi 12,031;69%. 1z
navedenih pokazatelja vidljivi su: udio gradskog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu
Zupanije koji je manji od prosjeka Hrvatske (koji iznosi 51%) i naglaena uloga naselja
Virovitice i Slatine u kojima se nalazi ¢ak 29,348;38% od ukupnog stanovnistva Zupanije.

Globalna je ocjena da se sada gradovi nalaze barem na jednom razvojnom stupnju nize nego
Sto to pokazuje i otkriva njihovo formalno mjesto u hijerarhiji centara.

U interesu Drzave i u skladu sa Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske predlaze se
posebna potpora razvoju srednje velikih i malih gradova klju¢nih za opstanak pretezno ruralnih
podrucja, posebno pogodenih depopulacijom, te gubitkom javnih funkcija 1 sadrzaja-. Srednje
veliki 1 gradovi poveznica su izmedu vecih urbanih podrucja i ruralnog prostora

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zzupanije
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2.1.1.2. Infrastrukturni sustavi

a) Prometni sustav

Viroviticko-podravska Zzupanija ima povoljan prometno-geografski polozaj. Prostorom
Zupanije prolazi podravski prometni koridor europskog i drzavnog znaéenja. On predstavlja
sjevernu poveznicu izmedu SrediSnje i Isto¢ne Hrvatske te osigurava vezu sa susjednim
drzavama.

Zapadnim dijelom Zupanije prolazi i zna¢ajan transverzalni cestovni koridor Virovitica —
Daruvar — Pakrac — Republika Bosna i Hercegovina, s ogrankom za Sisak i Karlovac.

Temeljem Strategije prostornog razvojauredenja Republike Hrvatske, kao i podacima iz studija
1 elaborata radenim za pojedine vidove prometa (Strategija razvitka cestovne mreZe Slavonije 1
Baranje - IGH Osijek, Prometna studija viSenamjenskog kanala Dunav-Sava, dio o uredenju
Drave - IPV Zagreb, Gradevinsko-tehnicka studija-IGH Osijek) definirani su sljedeci prometni
koridori znacajni za Republiku Hrvatsku:

Autocesta
A 13 Svoril | 12} Biel \Jirwiti P T . lie.

Brze ceste

D12 Cvoriste Vrbovec 2 (D10) — Bjelovar — Virovitica — GP Terezino Polje
Podravska brza cesta granica R. Slovenije-Varazdin-Virovitica-Osijek-1lok
Granica R. Madarske-Virovitica-Okucani-granica BiH

U zeljeznickom prometu prisutna je visegodisnja stagnacija u odnosu na Europu pa je nuzna
svekolika reafirmacija zeljeznickog prometnog sustava 1 znatno bolje povezivanje na
medunarodnu Zeljeznicku mrezu. Definiran je sljedec¢i prometni koridor:

- R202 zeljeznicki koridor postoje¢e ZeljezniCke pruge od znacaja za regionalni promet
Varazdin-Koprivnica-Virovitica-Osijek- Dalj R202

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zzupanije
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- L205 Zeljeznicka pruga od znacaja za lokalni promet Banova Jaruga-Daruvar-Pceli¢

Pri tome ne treba zanemariti znaenje prijevoza putnika Zeljeznicom na ovom podrucju,
posebice na pravcu Zagreb — Osijek, $to treba dodatno valorizirati u buduc¢oj mrezi pruga od
drzavnog interesa.

- plovni put na rijeci Dravi

Posebno znacenje i pozornost potrebno je posvetiti robno-transportnom terminalu, koji u
kombinaciji sa slobodnom carinskom i gospodarskom zonom moZe predstavljati vaZznu
ulogu u razvitku. Ako se uzme u obzir vrlo povoljan geoprometni polozaj Viroviticko-
podravske zupanije, onda ova ¢injenica predstavlja dodatnu prednost u valorizaciji moguénosti
za razvitak nekih novih djelatnosti, kako u samom gradu Virovitici, tako i u Sirem prostoru.

U zra¢nom prometu, pri sagledavanju razvoja zra¢nih luka Hrvatske, realnom je ocijenjena
moguénost iskoriStenja postojec¢ih poljoprivrednih uzletiSta, prvenstveno iz razloga Sto je
prostor oko lokacija organiziran i koriSten sukladno ograni¢enjima koje zahtijevaju uzletista
tog tipa te kao takav moze biti osnova za uredenje zrakoplovnog uzletista viseg ranga. Osim
poljoprivrednih na podrugju Zupanije postoje dva uzletiita, “Korija” i “Luka¢”, te prostor
izmedu Korije i Virovitice (na lijevoj strani iz pravca Virovitice), kao i1 uzletiste “Banov Brod”
(op¢ina Pitomaca).

b) Postanski i telekomunikacijski sustav
Postanski i telekomunikacijski sustav

-Zupanije su dva dioni¢ka drustva HP i HT na razini Republike Hrvatske.

SrediSte poSta Virovitica objedinjava postanski promet cijele Viroviticko-podravske zupanije.
Sve poStanske posiljke za druga postanska srediSta ili inozemstvo dostavlja PoStanskom
srediStu Bjelovar kao srediStu viSe razine te dalje u SrediSte poSta Zagreb koja objedinjava
zajedni¢ku tehnoloSku funkciju poStanskih srediSta Republike Hrvatske 1 tehnolosku
povezanost sa svjetskom poStom.

Na podruéju Zupanije postoji telekomunikacijski centar u Virovitici koji preko svojih AXE
centrala u Virovitici i Slatini obavljaju telekomunikacijski promet za cijelu Zupaniju, svaka za
svoj dio Zupanije. Obje centrale su dvostrano spojene s Medunarodnom centralom/Tranzitnom
centralom (MC/TC) Pakovo i Tranzitnom centralom (TC) Osijek u svrhu obavljanja
meduZupanijskog 1 medunarodnog prometa.

Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura

Ravnomjerna pokrivenost prostora elektronicko komunikacijskom infrastrukturom i drugom
povezanom opremom ima za cilj dovrSetak izgradnje nepokretne i mobilne mreze, Sto ¢e u
kona¢nici omogucditi 1 dostupnost Sirokopojasnog pristupa internetu.

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zzupanije
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¢) Energetski sustav

Zadovoljenje energetskih potreba stanovnistva i gospodarstva spada u grupu ciljeva koji se u
suvremenom drusStvu poistovjecuju s pitanjem opstanka.

Opc¢a je ocjena da Hrvatska nema ni jedan oblik energije ¢ija je proizvodnja u zemlji dovoljna
za zadovoljenje sadasnjih potreba, a jo§ manje potreba u buduénosti, premda raspolaze skoro
sa svim poznatim energentima.

Viroviti¢ko-podravska zupanija pripada sjevernom dijelu elektroenergetskog sustava Hrvatske.

Na podru¢ju Viroviticko-podravske zupanije ne planira se u ovom planskom razdoblju
izgradnja elektroenergetskih izvora, ali prostor ¢e se Koristiti za elektroenergetske objekte
vazne za cijelu drzavu.

Sjevernim dijelom Zupanije prolazit ¢e dalekovod 2x400 kV RP Drava -RP Razbojiste-TS
Ernestinovo dalekeved-kojim ¢ée se osigurati dodatna povezanost sjeverozapada i sjeveroistoka
Hrvatske na najvisem elektroenergetskom nivou.

Planiranim dalekovodom DV 2x110 kV TS Virje-Virovitica, pPovezatiivanje ¢e se planiranea
hidroelektranae "Virje" sa 110 kV trafostanica u Virju i Virovitici, koja ima osim Zzupanijskog
1 8iri znacaj, pogotovo povezivanjem 110 kV TS Virovitica s Madarskom (Barcs i Szigetvar).

Cjevovodni transport nafte 1 prirodnog plina karakterizira veca sigurnost, ekonomi¢nost, bolja
raspolozivost kapaciteta transporta 1 bolja zastita okolisa.

Postojeci i planirani plinoopskrbni sustav Viroviticko-podravske zZupanije dio je Sireg, drzavnog
plinoopskrbnog sustava.

Prostorom Zupanije pruzaju se éva magistralnia visokotla¢nia plinovodia drzavne vaznosti:
Budrovac-Donji Miholjac (DN 450/506-48) i Virovitica-Kutina {&—20"DN 500/503-i
magistralni plinovod MRS Koprivnica- MRS Suhopolje, DN 250/50, dionica PC Virovitica-
MRS Suhopolje, magistralni plinovod Pepelana-Suhopoljr DN 150/50 i magistralni plinovod
Purdenovac — Caéinci DN 150/50.

Podru¢jem Zupanije planiraju se magistralni plinovodi Slatina — Velimirov, magistralni plinovod
Budrovac-Donji Miholjac, magistralni plinovod Sotin — Mursko Sredisce.

Preporuka je da se magistralni plinovodi, naftovodi, produktovodi grade u koridoru postojeéih,zbog
zaStite prostora i okoliSa.

Osim tranzitnog znacaja Zupanije, na njenom prostoru nalaze se i izvorista zemnog plina i nafte.
Na rubnim podru¢jima uz Osjecko-baranjsku,——Koprivnicko-krizevacku i Bjelovarsko-
bilogorsku Zupaniju su eksploatacijska polja od velike vaznosti za Republiku Hrvatsku,
narocito podrucje radiliSta Podravina.

Obnovljivi izvori energije

Obnovljivim izvorima energije smatra se energija iz biomase, aerotermalna energija,
energija vjetra, energija vode, geotermalna i hidrotermalna energija, energija plina iz
postrojenja za obradu otpadnih voda i bioplina i Sunceva energija

Prema Strategiji prostornog uredenja na razini EU propisan je cilj od 20% obnovljivih
izvora energije u ukupnoj neposrednoj potrosnji do 2020. godine.

Cilj koji je postavila Republika Hrvatska sa se u razdoblju do 2020 god. udio
proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji elektricne
energije odrzava na razini od 35 %.

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zzupanije
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Potrebno je stoga poticati razvoj obnovljivih izvora energije s niskom emisijom CO-,
¢ime bi se visSestruko povecao njihov udio u strukturi izvora energije.

Na podrudju Zupanije, u skladu sa Strategijom, poticati razvoj obnovljivih izvora
energije izgradnjom pogona za proizvodnju i koristenje, sunceve energije, energije iz biomase
ali 1 proizvodnju elektricne energije KkoriStenjem geotermalne energije, uz potencijal
iskoriStavanja postojecih geotermalnih buSotina.

Cilj koriStenja geotermalne energije je viSenamjensko koriStenje za turisticke 1 sportske
sadrzaje, gospodarske zone ali 1 poljoprivrednu proizvodnju.

d) Vodnogospodarski sustav
KoriStenje voda

Glavni cilj dugoro¢nog programa vodoopskrbe je osiguranje dovoljne koli¢ine vode za
stanovnistvo i gospodarstvo. Radi toga je nuzno otkloniti visoke gubitke u postojec¢im
sustavima i posvetiti punu pozornost izvoristima i zastitnim zonama radi oCuvanja kvalitete
vode. Gospodarenje vodama nuzno je koncipirati na principima "odrzivog" razvoja, a
komunalna poduzeca potrebno je osposobiti da upravljaju sustavima vodoopskrbe, odrzavaju
ih i razvijaju.

Smatra se, na temelju procjene sveukupnih koli¢ina voda, da Hrvatska ima dovoljne koli¢ine
potencijalnih izvora pitke vode, ali njihovo koriStenje iziskuje znacajne zahvate, kako radi
ukljucivanja u sustave vodoopskrbe, tako i radi provedbe potrebne zastite.

VirovitiCko-podravska Zupanija treba teziti racionalnom gospodarenju postoje¢im vodnim
resursima.

Drava je vodotok drzavnog i medudrzavnog znacaja te je osobito znacajno gospodarenje njenim
vodnim masama i potencijalom. Na prostoru Hrvatske u tijeku je formiranje vodnih stuba na
ovom vodotoku, a pored ve¢ izgradenih u planu je i izgradnja novih. Od buducih za prostor
Zupanije znaéajne su dvije vodne stube i to: VS Barcs i VS D. Miholjac, §to je predvideno i
Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske. Obje su objekti viSenamjenskog znacaja,
koji se proteze od zastite prostora do poplavnih voda, plovidbe do hidroenergetike, turizma i
rekreacije.

Budu¢i je izgradnja vodnih stuba vezana uz dogovor dviju drzava, cilj je Sto prije postici
potrebite dogovore i zapoceti izgradnju ako se ista ocijeni opravdanom.

Uredenje rezima voda

Zastita od Stetnog djelovanja voda planira se 1 provodi po slivnim podru¢jima. Viroviticko-
Podravska Zupanija je najve¢im dijelom u slivnom podru¢ju Drave i Dunava, a manjim dijelom
u slivnom podrucju Save.

Do sada izvedeni radovi zastitili su neke povrSine, ali zaStita od poplava nije u potpunosti
provedena te se mora nastaviti provoditi brzim tempom.

Uz to je na ovom podrucju prisutan utjecaj bujica i erozija pa su nuzni hidrotehnicki radovi, ali
ih je potrebno kompleksno planirati i provoditi u suradnji sa Sumarskim i poljodjelskim
aktivnostima, a uskladeno s principima zastite okolisa.

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zzupanije
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Zastita voda od zagadivanja

Dominantan izvor zagadenja su otpadne vode i otpadne tvari opéenito, ali se ne smiju
zanemariti 1 drugi nacini zagadenja kao ispiranje zagadenih povrsSina, prometnica, aplikativnih
sredstava u poljodjelstvu, gnojista te povremena i izvanredna zagadenja.

Izgradnja kanalizacijskih sustava ima viSestruko znacenje u zastiti voda. Dosadasnji sustavi
kanalizacije u Hrvatskoj su se prvenstveno gradili u naseljima - gradovima i sjediStima opcina,
ili za potrebe industrijskih ili nekih specificnih pogona. Iako su u novije vrijeme ulozena
znaCajna materijalna sredstva u zaStitu voda, a prociS¢avanje gotovo udvostru¢eno u
kolic¢inskom smislu, izgradnja kanalizacijske mreze 1 zastita voda jos je ispod zadovoljavajuce
razine.

Pokrivenost sustavom odvodnje otpadnih voda na podru¢ju VirovitiCko-podravske Zupanije
nije zadovoljavajuce. Stoga je prioritet Zupanije izgradnja kanalizacijske mreZe sa uredajima
za prociS¢avanje otpadnih voda, ¢ime se poboljSava kvaliteta zivota i1 zdravlja ljudi, zaStita
potencijala pitke vode te o¢uvanje okolisa.

Zatita otvorenih vodotoka na podru¢ju Zupanije (Drava) dijelom je uvjetovana i stanjem u
susjednim drzavama, ali su pritoci Drave ugrozeni lokalnim zagadivacima.

U cilju zasStite voda nuZna je realizacija sljedecih ciljeva:

a) Sacuvati vode koje su jo$ Ciste (gornji tokovi, vodotoci u brdskim predjelima,
a posebno podzemne vode) kao jedine rezerve za opskrbu vodom.

b) Sanirati ili ukloniti zagadenja uslijed kojih dolazi do ugrozavanja ili
zagadivanja vode za pice na postoje¢im ili planiranim izvoriStima vode.

¢) Ocuvati kvalitetu voda tamo gdje ona zadovoljava propisane kriterije
provodenjem myjera zaStite te kontrolom rada izgradenih objekata i uredaja za
procis¢avanje zagadenih voda.

d) Zaustaviti trend pogorSavanja kvalitete podzemnih i povrsinskih voda tamo
gdje je ona naruSena 1 poboljSati je izgradnjom potrebnih uredaja za prethodno
procis¢avanje zagadenih voda i izgradnjom barem mehanickog dijela centralnih
uredaja. Kod nove investicijske izgradnje insistirati na provodenju potrebnih
mjera zastite.

e) Osigurati poboljSavanje ekoloskih funkcija vode tamo gdje su naruSene i
postizavanje propisane kvalitete za odredene namjene postupnom realizacijom
cjelovitih programa i mjera zastite.

f) Ostvariti sukladan i postojan razvoj u kojem neée neracionalno Kkoristenje
resursa prostora dovesti do pogorSanja kvalitete voda, zdravlja ljudi i uslijed toga
do teskoca ili ¢ak zastoja samog razvoja.

Ciljeve treba realizirati na nacelima '"odrZivog" razvoja, tj. razvitka Kkoji

zadovoljavanjem potreba sadasSnje generacije ne ugrozava pravo i moguénost sljedecih
da to ostvare za sebe.

2.1.2. Racionalno koriStenje prirodnih izvora

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
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Podru¢je Viroviticko-podravske Zupanije ubraja se u sustav zupanija Isto¢ne Hrvatske za koje
se Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske cijeni da se osnazivanje prostorno
razvojne strukture temelji na povoljnoj mrezi naselja, osobito manjih gradova, koji
omogucavaju uravnotezen razvoj, pretezito definiranim koridorima prometnica i glavnim
poljodjelskim resursima Drzave.

Uredenje prostora uvjetuje dominacija rijeCnih tokova Dunava, Save i Drave koji odreduju
koridore velike drzavne i medunarodne infrastrukture, viSenamjensko koriStenje voda s
kompleksnim uredenjem poljodjelskih povrSina te bogatstvo Suma sredi$njega brdskog dijela s
potrebom revitalizacije ruralnog prostora i usmjerenjem na razvoj izletnickog, zdravstveno-
rekreacijskog, tranzitnog i lovnog turizma.

Razvitak ovog podru¢ja treba promatrati kroz snaznije i1 neposrednije ukljucivanje u
srednjeeuropsko gospodarsko-prometne sustave, kulturnu suradnju te unapredenje stanja
okolisa.

Od strateskih ciljeva Drzave koji se odnose na zastitu resursa, za prostor Viroviticko-
podravske zupanije mogu se izdvojiti sljedeci:
- zaStita rezervi pitke vode,
- zaustavljanje procesa smanjivanja Sumskih povrS§ina,
- sprjefavanje (ograni¢avanje) pretvaranja poljoprivrednog tla u gradevinsko
zemljiSte,
- ekoloska revitalizacija vodotoka Drave i pritoka.

U tom kontekstu na naSem podrucju potrebno je naglasiti nuznost vece zastite rezervi pitke
vode, oCuvanja i zastite krajobraza te poja¢anog vrednovanja zastite Drave i pritoka.

Rezerve pitke vode

Jedan od glavnih ciljeva Dugoro¢nog programa vodoopskrbe je osiguranje dovoljne koli¢ine
kvalitetne vode za stanovnistvo 1 gospodarstvo.

Opskrba vodom rjesavat ¢e se iz podzemnih i nadzemnih izvorista, a temeljem procjene
sveukupnih koli¢ina voda moze se zakljuciti da podru¢je Drzave ima dovoljne koli¢ine
potencijalnih izvora pitke vode.

U okviru strateskih odrednica Drzave koje se odnose na zaStitu resursa, na podrucju nase
Zupanije evidentirane su potencijalne rezerve podzemnih voda u cijelom dravskom zaobalju i
njihova je zastita od drzavnog znacenja.

Zastita krajobraza

Karakteristike krajolika odnosno krajobraza u prostorno-planskom kontekstu podrazumijevaju
cjelovitu prostornu, biofizicku i antropogenu strukturu u rasponu od potpuno prirodne do
preteZito ili gotovo potpuno antropogene (visokourbanizirani ili tehnicko-tehnoloski prostori).

U cilju zastite krajobraza potrebno je:

- sprijeciti neprikladnu gradnju stambenih 1 vikend objekata (lokacijom i
arhitekturom) te gradnju na pejzazno eksponiranim lokacijama,

- sprijeciti neprikladnu poljoprivrednu obradu 1 usitnjavanje posjeda narocito u
brezuljkastom dijelu Zupanije,

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
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- sprijeciti geometrijsku regulaciju vodotoka i nestanak tipi¢nih i dozivljajno bogatih
fluvijalnih lokaliteta,

- sprijeciti nestanak Sumaraka i Zivica u agromeliorativnim zahvatima,

- sprijeciti daljnje smanjenje nizinskih Suma,

- gospodarenje mineralnim sirovinama definirati gospodarskom politikom, ali ne u
uskim lokalnim okvirima, ve¢ usmjeriti djelovanje na rjeSavanje pitanja kako dobro
gospodariti resursom, a ne samo kako sprijeciti negativne posljedice eksploatacije
mineralnih sirovina. Takav pristup "odrziva razvoja" iziskuje i postojec¢a zakonska
regulativa.

Zastita rijeke Drave

Cijeli dravski pojas, a posebice staro korito rijeke, od osobite su prirodne vrijednosti ne samo
u nasoj regiji ve¢ i u Sirem prostoru. Dravski pojas jedan je od rijetkih, znacajnih, ali i ugrozenih
europskih rije¢nih ekosustava ¢ije oCuvanje viSe ne ovisi samo od procesa koje obavljaju
prirodni sustavi. U tom je smislu Hrvatska kao potpisnica "Konvencije o suradnji na zastiti i
odrzivom koriStenju rijeke Dunav" obvezna djelovati u okviru programa zastite okolisa
dunavskog slivnog podrucja u koje spada i rijeka Drava. Uredbom Vlade RH 10.02.2011.
godine proglasen je Regionalni park Mura-Drava.

U nekoliko posljednjih desetlje¢a na podrucju rijeke izvrSen je cijeli niz aktivnosti koje su
negativno utjecale na kvalitetu prostora i okolisa. U cilju zasStite prostora i planske
artikulacije aktivnosti u dravskom pojasu potrebno je izraditi Prostorni plan podrudja
posebnih obiljezZja rijeke Drave kako bi se rijeni prostor poceo Koristiti planski,
racionalno i kontrolirano.

2.1.3. Oc¢uvanje ekoloSke stabilnosti i vrijednih dijelova okoliSa

Prostor 1 okoli$ dva su nerazdruziva dobra od opéeg interesa.

Glavni cilj zastite okolisa, utvrden u Strategiji prostornog razvojauredenja Republike Hrvatske,
je osim ucinkovitog ocuvanja prostora i postizanje vise i1 ujednacenije razine kakvoce Zivota. U
ostvarivanju zastite prostora opredjeljenje je da se sve nove aktivnosti u prostoru usuglasavaju
s naprednim europskim ekoloSkim kriterijima, a da se postojece stanje, tamo gdje se utvrdi
potreba, postupno i $to prije sanira. Kao jedan od prioritetnih ciljeva je uspostavljanje sustava
podataka o prostoru kao podloge za pravovremeno i objektivno izvjes¢ivanje o stanju u prostoru
te za donoSenje odluka o programima njegovog uredenja.

Zastita prostora 1 okoliSa podrazumijeva i racionalno iskoriStavanje resursa, stremljenje k
razvoju bez uniStavanja i poticanje onih razvojnih djelatnosti za koje odredeni prostor, po
prirodnom bogatstvu, nasljedu i ljudskim potencijalima, daje najpovoljnije uvjete. lako prostor
sam po sebi sadrzi znacajke odrzivosti, potrebno je naglasiti da jednom nanesene Stete u
prostoru u velikom broju sluc¢ajeva postaju tesko obnovljive, a ponekad ¢ak neobnovljive i
nepovratne.

Stoga prostorno planiranje, koje sadrzi i planiranje zaStite prostora, danas postaje kljucni
¢imbenik preventivne zastite okoliSa. U procesu prostornog planiranja svaku plansku postavku
treba preispitati sa stanoviSta svih sastavnih dijelova okoliSa, kako bi se postigla optimalna
namjena prostora, odnosno optimalno koriStenje njegovih vrijednosti.

Glavni ciljevi zastite okoliSa su:
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o ucinkovito oCuvanje prostora i postizanje ujednacenije razine kakvoce Zivota,
e razvijanje svijesti o potrebi racionalnog gospodarenja prostorom kako bi se
trajno optimizirali ucinci njegovog koristenja,
o usuglasavanje novih aktivnosti u prostoru s naprednim europskim/svjetskim
ekoloskim Kriterijima uz saniranje postojeceg stanja (tamo gdje je potrebno),
o sveobuhvatno i trajno ukljucivanje troSkova zastite okoliSa u troSkove
proizvodnje.

Za pojedine kategorije prostora nuzno je postupno i kontinuirano ublazavati sukobe razli¢itih
interesa, vode¢i racuna o vrijednosnim prioritetima.

Procjenjuje se da ¢e daljnjim razvitkom sustava lokalne samouprave sve vise jacati svijest o
vrijednostima prirodnog i kulturno-povijesnog okruzenja te se moze iz te razine ocekivati
postavljanje strozih kriterija, a time i obveza zastite vrijednosti prostora u cilju njegovog
ocuvanja za buduénost.

Viroviticko-podravska Zupanija prostorno pripada Sirim europskim gospodarskim i
ekoloskim sustavima te je nuZno postavljati i primjenjivati kriterije zastite uskladeno sa
susjednim drZavama i medunarodnom zajednicom. Geografski polozaj, oCuvana prirodna 1
spomenicka bastina, postojeca i planirana infrastruktura, razvojne moguénosti i prostorne
prednosti mo¢i ¢e se potpunije iskoristiti prihva¢anjem razvojnih opredjeljenja veéine zemalja
Vije¢a Europe, Europske unije i drugih razvijenih europskih drzava. Stoga prostorni razvoj
Zupanije mora uvaZavati medunarodne kodekse ponasanja, koji ukljuéuju odnos prema
drugima, svekolikom okruzju i kulturnom bogatstvu, a posebno je znacajno regionalno
povezivanje i ukljudivanje u razvojne trendove.

2.2. Ciljevi prostornog razvoja Zupanijskog znacaja

2.2.1. Demografski razvoj

Stanovnistvo je jedan od temeljnih ¢imbenika dugoroénog drustveno-gospodarskog razvitka i
koriStenja prostora, stoga je potrebno kompleksno sagledavanje njegove uloge u koristenju
prostora i upravljanju prostorom.

Problematika vezana uz demografsku obnovu koja proizlazi iz demografske slike Republike
Hrvatske spada u prioritetne i dugoro¢ne zadace na razini DrZave.

Demografska problematika prisutna je 1 na podrucju Viroviticko-podravske zupanije, treba je
sveobuhvatno sagledati i valorizirati, a za njeno rjeSavanje potrebno je donijeti programe mjera
i akcija.

Zbog toga su na razini Drzave utvrdeni sljede¢i dugoroc¢ni i prioritetni ciljevi demografskog
razvitka:

- ublazavanje 1 ispravljanje negativne demografske tendencije, Sto pretpostavlja osiguranje
optimalnog opceg kretanja stanovniStva, ukljucujuéi povoljnije prirodno kretanje i
migracijske tokove,

- osiguravanje ravnomjernijeg razmjestaja stanovnistva na prostoru Hrvatske,

- svestrano revitaliziranje demografski najugroZenijih 1 strateski znacajnih podrucja Hrvatske
(brdsko-planinsko i pograni¢no podrucje, ratom opustosena podrucja),
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- osiguravanje povratka prognanika u svoja naselja, poticanje povratka hrvatskog stanovnistva
iz drugih zemalja i ostalog stanovniStva iz dijaspore u njihov zavicaj te smanjivanje interesa
mladeg stanovniStva za odlaskom na rad u inozemstvo i trajno iseljenje iz Hrvatske,

- stalno poboljSavati strukturna i ostala obiljezja stanovnistva,

- osiguravanje uvjeta za pozitivne ucinke Sirenja procesa urbanizacije u svim dijelovima
Republike,

- usporavanje rasta gradskog stanovniStva, s namjerom brZeg rasta stanovni$tva u manjim i
srednjim gradovima, s ciljem razvitka koncepcije policentri¢nog razvitka,

- obnavljanje ruralnih naselja u svim dijelovima Zemlje gdje za to postoje objektivne potrebe i
mogucnosti, ukljuuju¢éi u to stvarno poboljSavanje standarda i kvalitete zivljenja
stanovnistva,

- populacijska politika mora biti sustavna, djelatna i trajna, a po potrebi i specifi¢no razradena
po gradovima i op¢inama.

Kao podrska i smjernica za definiranje poticajnih mjera populacijske politike trebaju posluziti
smjernice, aktivnosti i mjere iz postoje¢ih dokumenata kao $§to su "Nacionalni program
demografskog razvitka Republike Hrvatske", Zakon o obnovi, Zakon o stimuliranju aktivnosti
u podruc¢jima od posebnog drzavnog interesa, a koje je izradilo Ministarstvo razvitka i obnove.
Obzirom na sve promjene koje su se dogodile u Republici Hrvatskoj moZe se o€ekivati u prvo
vrijeme daljnje smanjenje ili zadrzavanje danasnjeg broja stanovnika, dok bi se dugorocno
gledano ono moglo postepeno oporavljati i ponovno rasti.

Po prvoj varijanti 2015. godine bi se zadrzao broj stanovnika koji danas zivi u zemlji tj. oko
4.200.000. Po drugoj, optimisticnoj varijanti, mogao bi se dostic¢i broj od 4.500.000 stanovnika,
dakle upravo onoliko koliko je u zemlji Zivjelo u vrijeme popisa 1991. godine. Ako do toga
dode, moze se ocekivati izvjesno poboljSanje odnosa medu dobnim skupinama, povecanje
njegovih aktivnosti te postepeno povecavanje broja domaéinstava.

Demografski procesi odvijaju se sporo, a uvjetovani su: bioloskim, drustveno-gospodarskim,
kulturno-obrazovnim, zdravstveno-socijalnim, psiholoskim, politi¢kim, etnickim i drugim
¢imbenicima. Stvaranje pozitivnog okruZzenja za djelovanje i promjenu tih cimbenika
omogucuje zaustavljanje negativnih demografskih trendova 1 postizanje Zeljenih promjena i
rezultata.

2.2.1.1. Ciljevi i projekcije na Zupanijskoj razini

Uvazavajué¢i demografsku sliku podrugja Zupanije koja je ukratko analizirana u poglavlju 1.

Polazista, evidentno je da bi trebalo djelovati u dva smjera:

- djelovati u cilju zaustavljanja negativnog demografskog procesa u prostorima gdje je
demografska slika izrazito nepovoljna i procesi depopulacije kriticni. To su prvenstveno
pograni¢ni prostori i prostori juznog i jugoistoénog dijela Zupanije.

- Stvoriti/stvarati pretpostavke za uravnotezeniji razvoj naselja u cilju dobivanja §to pozitivnije
okosnice buduceg policentricnog razvitka.

Ministarstvo razvitka i obnove je 1995. godine donijelo “Nacionalni program demografskog
razvitka Republike Hrvatske" kojim se definiraju mjere za demografsku obnovu, revitalizaciju
1 bolji prostorni razmjestaj stanovniStva.

Zbog utvrdivanja potrebnih poticajnih mjera za populacijsku obnovu, "Nacionalnim
programom" se utvrduju Cetiri prostorne kategorije:

1. urbana podrucja,
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2. ruralna podrucja i selo,
3. ostali ruralni prostori (izvangradski prostori s depopulacijskim ili izumiru¢im tipom opceg
demografskog kretanja),
4. ostali urbani prostori (gradski i prigradski prostori s pozitivnim trendovima opceg
demografskog kretanja, pograni¢na podrucja i sl.).

Urbana podrucja, kao prostori s najve¢com koncentracijom stanovniStva, znacajan su faktor u
definiranju demografske politike.

Opcenito, kad se govori o naseljima osnovni Kriterij za njihovu veli¢inu je broj stanovnika.
Najvece gradsko naselje u Viroviticko-podravskoj Zupaniji je Virovitica, koja prema Strategiji
prostornog uredenja Republike Hrvatske spada u srednje razvojno srediste (regionalno srediste)
i u gradove srednje velic¢ine s 15.000-30.000 stanovnika. Ostala naselja gradskog karaktera su
Slatina i Orahovica, a Pitomaca se prema Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske
nalazi u kategoriji “manji gradovi i naselja s gradskim obiljezjima”.

Na podrucju Viroviticko-podravske zupanije proces urbanizacije zaostaje za prosjekom u
Drzavi. Stoga je strateSko pitanje poticati razvoj srednjih i manjih gradova, kao i opcenito
razvijanje naselja gradskog karaktera. Treba nastojati (ne samo dokumentima prostornog
uredenja, nego i drugim mjerama) da naselja koja ve¢ sadrze naznake urbanih obiljezja
postupno poprime gradski karakter te da postignu odredenu visu kvalitetu zivljenja.

Podrucja posebne drzavne skrbi u Viroviticko-podravskoj zupaniji u Il kategoriji su: Opcéine
Vo¢in, Mikleus i Cacinci, naselja Goleni¢, Ivanbrijeg i Lukavac u Gradu Slatina te naselje
Jasena$ u gradu Virovitici. U ITI kategoriji su Opéine Crnac, Cadavica, Sopje i Suhopolje.
Mjere i akcije koje su utvrdene ili ¢e se utvrditi na razini DrZave, treba razraditi i na Zupanijskoj
razini.

Ruralna podrudja i selo, kao depopulacijska podruéja spadaju prema Nacionalnom programu
obnove i razvitka u problemska podrucja na razini Drzave. Za njihovu obnovu i razvoj, uz
aktivno sudjelovanje drzavne uprave, moze najviSe pridonijeti lokalna samouprava, a i
cjelokupno lokalno stanovnistvo.

Intervencije u tom prostoru ne smiju biti agresivne i nasilne kako se ne bi poremetio
uravnoteZeni sustav Covjek-priroda koji je osnovna kvaliteta Zivota na selu. Obnovu 1
revitalizaciju sela treba sprovesti prvenstveno kroz osiguravanje komunalne i drustvene
infrastrukture, primjenu suvremene tehnologije u poljodjelstvu, orijentaciju poljoprivredne
proizvodnje na kvalitetu, a ne kvantitetu, uvodenje nepoljodjelskih djelatnosti u seoske
obitelji/domacinstva kao $to je seoski turizam, razne kooperacije, prerada poljoprivrednih
proizvoda na tradicionalan nacin, tradicionalni obrti 1 sl. Postizanje viSeg standarda Zivota na
selu 1 oCuvanje zdravog okoliSa najznacajnije su mjere za zadrZzavanje stanovniStva u ruralnim
podruc¢jima i osnova za poticanje doseljavanja mladeg stanovni$tva na selo.

Medutim, nije realno ocekivati da se mogu revitalizirati sva seoska naselja, jer su toliko
rastrkana (dislocirana) i s prevelikim gradevinskim podruéjima, a previse usitnjenim posjedima
da su troSkovi njihovog opremanja u nesrazmjeru s mogucnostima i potrebama naseg drustva.
Stoga ¢e se neminovno dogoditi da ¢e neka naselja odumrijeti, no taj proces kao i svaki drugi u
tim podrucjima mora biti postupan 1 nenasilan, jer se radi o ljudskim Zivotima, navikama i
tradiciji gdje svaka promjena i uz najbolje mjere i akcije zahtijeva odredenu vremensku
prilagodbu. Prijelaz stanovnisStva iz tih u urbana podru¢ja mora se poticati i provoditi sa
svrhom i ciljem optimalnog rasporeda stanovniStva, a u funkciji gospodarskog i
svekolikog razvitka.

Vrlo nepovoljna regionalna raspodjela stanovnistva u Hrvatskoj namece potrebu za poticanjem
planske i1 funkcionalne redistribucije. Potrebno je revitalizirati izumiruce regije 1 naseljavati
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strateski vazna podrucja koja ¢e istodobno dobiti 1 nove funkcije. Posebne mjere na razini
drzave u tom okviru bile bi:

- proglaSenje podrucja, gradova i sela od posebne vaznosti,

- premjestanje pojedinih drzavnih funkcija u strateska podrucja,

- usmjeravanje lokalnih prometnih sustava i ostalih tokova prema najblizim gravitacijskim
srediStima,

- poticanje razvitka i rasta Virovitice,

- drzavno subvencioniranje poduzeca za koja se procijeni da mogu pokrenuti zivot
depopulacijskih i strateskih podrucja.

Pograni¢na podrucja u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji su uz granicu prema Madarskoj. To
su takoder pretezito depopulacijska podrucja s prisutnom stalnom emigracijom stanovnistva,
oskudnih resursa i perifernog polozaja u odnosu na glavne pravce razvoja. Vecina teritorija
spada u ruralna podruéja Zupanije.

Za ova problemska podrucja, u skladu sa strategijskim opredjeljenjem Hrvatske, trebalo bi
omoguciti da pitanje demografije bude prioritetno. Potrebne su posebne poticajne mjere na
nivou nacionalnog programa obnove i razvitka te primjerene planske koncepcije razvoja na
Zupanijskom nivou.

Potrebno je valorizirati sve dosadasnje uzroke negativnih kretanja te predloziti realne i
provedive aktivnosti za zaustavljanje negativnih trendova i postupno poboljSanje demografske
slike pograni¢nog podrucja.

Osnovni je cilj stvoriti takve pretpostavke razvitka pograni¢nog podrucja koje ¢e postupno
smanjivati nesrazmjer i zaostajanje u odnosu na ostala podrucja i stvarati potrebne pretpostavke
za daljnji uravnoteZeni i ravnomjerni razvitak sukladan ostalim dijelovima Zupanije i Republike
Hrvatske.

NadleZna tijela na razini Viroviticko-podravske Zupanije trebala bi izraditi svoj program i mjere
populacijske politike kao realizaciju nacionalnog programa u okvirima svojih ovlasti i
nadleZnosti.

Demografska revitalizacija i obnova prostora Viroviticko-podravske Zupanije bit ¢e dugotrajan

proces, a zbog specifi¢nih prilika u kojima se Zupanija nalazi, vrlo je slozeno predvidjeti

demografske promjene na dugi rok.

Uvazavaju¢i suvremene urbane procese, kao i temeljne planske odrednice iz Strategije

prostornog uredenja Republike Hrvatske, potrebno je izraditi program populacijske politike, a

u okviru toga:

- stvoriti sve pretpostavke za demografsko obnavljanje onih naselja gdje za to postoje
objektivne potrebe i moguénosti, ukljucujuéi u to stvarno pobolj$anje standarda i kvalitete
Zivljenja stanovnistva,

- pomodi izgraditi svu potrebnu suvremenu infrastrukturu, razviti mrezu funkcija za potrebe
lokalnog stanovni$tva unutar sustava sredi$njih naselja te integrirati gospodarske aktivnosti
u prostoru, uz zastitu i unapredenje kulturnih vrijednosti, uvazavajuci osobine i tradiciju
podrugja,

- voditi aktivnu politiku uredenja seoskih naselja s povecanjem stambenih, komunalnih i
drugih standarda,

- za svaki tip naselja odrediti primjeren pravac preobrazbe: za gradska i opcinska
srediSta, za naselja iznad 1000 stanovnika, za manja naselja koja su sastavni dijelovi
formiranih urbanih osovina prema op¢inskim srediStima, za naselja s grani¢nim prijelazima,
kao i za naselja koja su zna¢ajna zbog svojih posebnih prirodnih i povijesnih vrijednosti.
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Za revitalizaciju naselja 1 sela neposredno uz drzavnu granicu valjalo bi dodatnim analizama
procijeniti optimalnu potrebu i moguénosti interveniranja. Jedan dio naselja i sela za koji ne
postoji Siri interes ovisit ¢e iskljuivo o autonomnoj motivaciji lokalnih 1 privatnih aktera.

Kod odredivanja demografske politike za depopulacijska podrucja (ruralna, pograni¢na)
moraju se uvazavati civilizacijski dosezi 1 standardi (komunalni, gospodarski i druStveni)
kojima Republika Hrvatska i Viroviticko-podravska zupanija teze. To se moze postici
optimalnim meduodnosom prirodnih, gospodarskih i drustvenih potencijala, iz ¢ije procjene
proizlaze realni ciljevi u demografskoj politici koji ne smiju biti sami sebi svrha, ve¢ tome da
zivot u sada depopulacijskim prostorima bude po mjeri ¢ovjeka. Samo takav pristup moze
osigurati 1 garantirati ostanak, a i vracanje ljudi na te prostore. Sigurno je da bi poboljsanje
komunikacija i komunalnog standarda na depopulacijskim podru¢jima bio prvi korak koji bi
otvorio sve daljnje procese pa Republika Hrvatska i Zupanija u svojoj strategiji razvoja moraju
uciniti maksimum za ozivotvorenje tih pretpostavki.

Treba konstatirati da je napustanje ruralnih i pograni¢nih podrucja ipak visegodis$nja realnost
ove Zupanije, koja se o¢ito ne¢e moéi brzo promijeniti pa ni zaustaviti, ali bi je trebalo iskoristiti
na nacin da se na odredenim prostorima i prihvati koncept razvitka s manjim brojem
stanovniStva na istom prostoru, Sto bi kroz odgovaraju¢i pristup i mjere omogucilo
okrupnjavanje posjeda i stvaranje pretpostavki za razlicite oblike malog i srednjeg gospodarstva
1 poduzetniStva. Time bi se u realnijim okvirima mogao oc¢ekivati prosperitet ovih podrucja.
Uvazavajuéi temeljna promisljanja o moguc¢em demografskom razmjestaju i projekciji bilo bi
svrhovito:

- izraditi detaljniju demografsku analizu, a po potrebi i sociolosku, za cjelokupno
podrudje Zupanije kao temeljnu podlogu za koncipiranje regionalnog programa
demografske obnove,

- na temelju demografskih istraZivanja i projekcija koja bi se provela prilikom izrade
predloZenih analiza 1 programa demografske obnove, detaljnije razraditi procese i
postupke koji ¢e dovesti do zaustavljanja prirodnog pada stanovniStva u ciljanim
podruc¢jima 1 postizanja pozitivnih procesa u prirodnom prirastaju.

Posljedice rata podupiru ve¢ ranije zapocet proces depopulacije i1 druge nepovoljne
demografske tendencije. Ako se zapoceti procesi nastave do kraja ovog stoljeca pogorSavale bi
se vitalne i radne znacajke stanovniStva, osobito u demografski najugrozenijem brdsko-
planinskom i pograni¢nom podruéju Zupanije pa se ne bi moglo oéekivati ostvarivanje brzeg
ravnomjernijeg prostornog razmjestaja stanovnistva.

Za Viroviticko-podravsku Zupaniju vazna je revitalizacija ruralnih podrucja, posebice op¢ina
zahvacenih demografskom erozijom: Suhopolje, Gradina, Vo¢in, Cadavica, gpiéic’ Bukovica,
Pitomaca, Sopje, Luka¢, Cacinci, Crnac, Nova Bukovica i Mikleus. Na tim prostorima treba
otvoriti proces repopulacije onih naselja, za koja se ocijeni da ih je moguce gospodarski i urbano
opremiti 1 koja mogu postati lokalna srediSta. U tim podru¢jima treba posebno poticati
obiteljsko poduzetniStvo (farme, mini-plantaze, tradicionalne obrte i sli¢no).

Ukoliko se zacrtani ciljevi poduprti konkretnim mjerama ne bi postigli, odnosno ako izostane
stimulativna populacijska politika, za Zupaniju bi to znalilo drasticno smanjenje broja
stanovnika.

Zbog duboke starosti stanovniStva prirodni prirastaj ¢e i dalje opadati. Ukoliko se zadrzi na
razini razdoblja 1991.-1995. godine Zupanija bi po osnovi prirodnog smanjenja u razdoblju

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
2-18



VI. IZMJENE | DOPUNE
PROSTORNOG PLANA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

konacan prijedlog
1991.-2015. godine izgubila oko 8.500 stanovnika. Po tom nepovoljnom, ali realnom
predvidanju, u 2015. godini bi Zupanija imala oko 96.200 stanovnika ili 8% manje u odnosu na
1991. godinu.

Ukoliko se ovo predvidanje korigira za demografski ispraznjena Citava naselja tijekom rata te
iseljavanje dijela stanovniStva iz ostalih dijelova Zupanije, tada bi Zupanija 2015. godine
brojala oko 91.000 stanovnika ili ¢ak 15% manje nego 1991. godine.

Na prostor op¢ine Vocin doseljeno je 1992. godine hrvatsko stanovnistvo izbjeglo s Kosova,
koje je smjesteno u naseljima Voc¢in, Hum, Hum Varo$, Bokane i Ceralije. Po dobnoj strukturi
doseljeno stanovnistvo je izrazito mlado (preko 50% do 19 godina).

Za trajno zbrinjavanje ovog stanovnistva izraden je Program koji sadrzi planove uredenja i
izgradnje naselja Hum, Vo¢in, Macute i Ceralije. Buduéi da se ovo stanovnistvo trajno zadrzalo
na ovom prostoru, to je opc¢ini Voéin omoguéilo dugoroénu demografsku obnovu te
ozivljavanje i razvitak ovog nerazvijenog podrucja.

Medutim, demografska obnova jedne opc¢ine nee bitno utjecati na poboljSanje ukupne
demografske slike Zupanije.

Dugoroc¢nu prognozu prostornog razmjestaja stanovnistva u danasnjim okolnostima je gotovo
nemoguce realno naciniti, ve¢ je mogucée samo procijeniti broj stanovnika Zupanije na temelju
razli¢itih ulaznih pretpostavki prikazanih u sljedecoj tablici:

(o]
(0]
)]
((»]
((»]

(o]
H=
((»]
(=]
((»]

2.2.1.2. Demografska predvidanja

Kao nuznost se oéekuje poduzimanje mjera, na razini Drzave i Zupanije, koje bi omoguéile
realizaciju sljedecih ciljeva demografske obnove i razvitka:

- U svim op¢inama koje su u razdoblju od 1991. godine do danas imale pad broja stanovnika
- povratak na pribliZzan broj stanovnika iz 1991. godine,
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- u gradovima Virovitica, Slatina i Orahovica - nastavak pozitivnih demografskih kretanja i
povecanje broja stanovnika,

- provoditi poticajnu, selektivnu i prostorno organiziranu populacijsku politiku, a s njom u
skladu i poreznu, stambenu, socijalnu, agrarnu, razvojnu, kulturnu, obrazovnu i drugo,

- utvrditi posebne mjere za revitalizaciju gradskih i ruralnih naselja, poticati obiteljski nacin
zivota (obiteljsko poduzetniStvo, farmerski i rancerski nacin zivota),

- osigurati uvjete za Sirenje procesa urbanizacije u naseljima koja imaju realnu perspektivu
razvitka te usmjeriti stambenu gradnju u naselja opremljena komunalnom infrastrukturom
1 objektima drustvenog standarda,

- otkupiti neobradeno plodno zemljiSte i paSnjake od sadasnjih vlasnika i zajedno sa
zemljisStem koje je u vlasniStvu drzave dodijeliti, prodati ili dati u zakup zainteresiranom
poljoprivrednom stanovnistvu koje ¢e ga kultivirati i koristiti,

- potaknuti okrupnjavanje, nuznu parcelaciju i opremanje zemljiSta u gospodarskim zonama,
tj. osigurati ponudbeni materijal za ulaganje domacih ili stranih ulagaca,

- omoguciti porezne i druge (komunalne) olakSice 1 povoljnije kredite na duZzi period i uz
drzavnu pomo¢ poslodavcima koji ¢e u ovom kraju, a osobito u demografski ugrozenim
podru¢jima razvijati gospodarske djelatnosti - pretezno manje poduzetniStvo koje ima
komparativne prednosti, a u posljednje vrijeme je zapostavljeno, uz oslanjanje na lokalne
resurse i domacu radnu snagu,

- planirati razvoj infrastrukturne mreze na naéin da se problemska podrué¢ja (pograni¢na,
ruralna) $to bolje povezu s razvojnim sredistima,

- u skladu sa zakonima iz domene obiteljskog Zivota, materinstva, socijalne i zdravstvene
zastite, odgoja djece i sl. utvrditi specifi¢ne stimulativne mjere i poticati organiziranje
institucija u tom djelokrugu,

- stvarati pozitivno duhovno, kulturno i civilizacijsko ozracje.

Navedeni ciljevi ne mogu se realizirati samo na temelju prirodnog prirastaja ve¢ je nuzno
stvoriti uvjete za doseljavanje stanovnistva iz drugih dijelova Hrvatske (prije svega iz velikih
gradova koji biljeZe izrazit razvitak i u koje je dio stanovnistva Zupanije iselio) i iz inozemstva.
Samo na takav nacin moguce je ocCekivati znacajnije pomake u zaustavljanju dosadasnjih
negativnih kretanja i u pokretanju pozitivnih demografskih procesa.

2.2.2. Odabir prostorne i gospodarske strukture

Gospodarski razvitak predstavlja integralni dio ukupnih razvojnih procesa koji ¢e se odvijati na
prostoru Zupanije. Stoga se ciljevima prostornog razvitka moraju obuhvatiti i oni koji se odnose
na razvitak gospodarstva.

Gospodarski razvitak se temelji na razvoju trziSnog gospodarstva i intenzivnom ukljuc¢ivanju u
medunarodne gospodarske trendove i podjelu rada uz ubrzano napustanje bivseg gospodarskog
sustava i politike razvitka na nacelima planske privrede i drustvenog vlasnistva.

U definiranju koncepcije i strategije gospodarskog razvitka Zupanije prvenstveno treba uzeti u
obzir njezine funkcije u Sirem prostoru Republike Hrvatske, odnosno sada$nje i buduce mjesto
u drustvenoj podjeli rada, polazeéi od prirodnih uvjeta za razvitak te uklapanje Zupanije u sve
transformacijske procese $to ih donosi sadaSnji i buduéi znanstveno tehnicki napredak, tj.
dopunjujuci sadasnju strukturu gospodarstva novim djelatnostima. U osnovi to obuhvaca:
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aktiviranje znanja i kreativne sposobnosti kadrovskog potencijala Zupanije,

prilagodivanje unutarnje organizacije rada i poslovanja trziSno-ekonomskim Kriterijima i
novim propisima,

optimizacija u gospodarskoj strukturi, Sto podrazumijeva poboljSanje postojece
gospodarske strukture.

Proces optimizacije u tom smislu trebao bi se odvijati po dvije osnove:

a) Na osnovi lokalnog sirovinskog potencijala, koji bi se maksimalno stavio u funkciju
gospodarskog razvitka. Pri tom posebno trebaju biti zastupljene sljede¢e grane:
proizvodnja hrane, drvna industrija, gradevinska industrija i turizam.

b) Na osnovi proizvodnih programa koji nisu lokacijski zavisni i u tom smislu ne zahtijevaju
posebne uvjete za smjestaj. To svojstvo ovakvih djelatnosti pogoduje da se one lociraju i
na ono podrugje Zupanije koje ne obiluje nekim posebnim resursima.

U strukturi gospodarskih djelatnosti i jednog i drugog oblika proizvodnje treba stimulirati
razvitak onih, koje ¢e zadovoljiti dva osnovna kriterija: da mogu funkcionirati na nacelu
ekonomske opravdanosti i istovremeno da mogu zaposliti §to veéi broj zaposlenika. Osim
toga, u pograni¢no podrudje Zupanije treba usmjeravati one proizvodne djelatnosti koje
se mogu ukljuciti u malograni¢nu robnu razmjenu sa susjednom Madarskom.

Pored proizvodnih djelatnosti, koje trebaju imati prioritet u razvitku, na cjelom podrucju
Zupanije treba razvijati i odgovarajuée prateée djelatnosti iz oblasti tercijarnog sektora.

optimizacija u razmjeStaju gospodarskih kapaciteta. Budué¢i da je postojeéi razmjestaj
gospodarskih kapaciteta na podrudju Zupanije neravnomjeran i, moglo bi se reéi,
neracionalan, trebalo bi u tom smislu ostvariti znacajnije poboljsanje. Cinjenica da
gospodarski razvitak utjeCe na demografsko kretanje, treba biti, kroz razmjestaj
gospodarskih kapaciteta, iskoriStena za stabilizaciju demografskih tijekova.

kao rezultanta svega, snizavanje troSkova proizvodnje, podizanje proizvodnosti rada i
efikasnosti koriStenja sredstava.

Prema tome, trebao bi se posebno usmjeravati razmjestaj gospodarskih kapaciteta u ona
podru¢ja Zupanije koja su u proteklom razdoblju bila demografski najviSe ugroZena
iseljavanjem lokalnog stanovnistva.

Gospodarsku razvojnu politiku Zupanije sa strategijskog stajalista valja usmjeriti i na:

povecanje stupnja zaposlenosti (porast 3-4% u godiSnjem prosjeku) radno sposobnog
stanovniStva i racionalnije koristenje radnih resursa s porastom proizvodnosti rada oko ~ 4-
5%,

optimalno i stabilno koristenje prirodnih, izvedenih, materijalnih i ljudskih resursa,
optimalni, granski i teritorijalni raspored sredstava proizvodnje,

stabilni rast zivotnog standarda,

zastitu 1 o€uvanje okolisa.

U razdoblju od 26142018%. do 26452025. godine moglo bi do¢i do znacajnih promjena kako u
strukturi proizvodnih faktora i proizvodnje, tako i u zivotu i standardu stanovniStva. Za to
vrijeme izmijenit ¢e se najmanje dva ciklusa tehnicko-tehnoloSkih inovacija, koji ¢e obiljeziti
napredak proizvodnje i strukturu gospodarstva.

U izboru pravaca razvoja postoji principijelna razlika kada se on vr$i za uze podrucje ili za
drzavu kao cjelinu. Sto je podruc¢je manje, manje su mogucnosti izbora.
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Definiranje osnovnih pravaca razvoja u prvom redu znaci da se utvrde one djelatnosti koje s
obzirom na najvaznije ¢imbenike imaju realne mogucénosti za uspjesan razvoj.

Polaze¢i od dostignutog stupnja razvoja, postojece privredne strukture, prirodnih uvjeta, op¢ih
tendencija razvoja gospodarstva u svijetu i u nas, podru¢ja od naglaSene vaZnosti za
Viroviti¢cko-podravsku zupaniju su:

* Poljoprivredno-prehrambeni kompleks,

o Sumarstvo i industrijska prerada drveta,

* Gradevinarstvo i industrija gradevnog materijala,

« Kompleks prerade metala i nemetala,

* Usluge i Siri sektor tercijarnih djelatnosti,

« Razvoj turizma i komplementarnih djelatnosti,

* Razvoj komunalne infrastrukture,

* Razvoj djelatnosti, ne samo u tercijarnom, ve¢ i kvartarnom sektoru.

U okviru cjeline razvoja Viroviticko-podravska Zupanija postala bi prometno komunikativnija
cjelina s poveéanjem dnevne pokretljivosti ljudi, posebno radnika, pove¢anjem prijevoza tereta
1 prijenosa informacija, jacanjem ekonomske snage i ekonomske integriranosti podrucja.
Razvojem prometa valjalo bi teziti maksimalnoj valorizaciji tranzitno-prometnog polozaja
podrudja, stvaranjem uvjeta za privlacenje transportnog tranzitnog supstrata i proSirenjem i
modernizacijom cestovnih i zeljeznickih prometnica.

U perspektivi ¢e jo§ viSe jacati potraznja za svim vrstama usluga. Zbog toga primjerenom
aktiviranosti i mjerama ekonomske politike Zupanije, gradova i opéina, treba stvarati
pogodnosti za razvoj tih djelatnosti. To Ce stvarati uvjete za vece angaziranje radno sposobnog
stanovniStva i povecanje dohotka.

Opdi cilj prostorno-ekonomskog razvoja je dugorocno optimalno koriStenje prostora u
ekonomske i druge korisne svrhe. Taj cilj se ne moze odrediti kao neko to¢no buduce stanje
prostora, ve¢ kao razvojni proces u kojem se prostor cuva i unapreduje u skladu s rastom broja
i opsega ekonomskih i drugih aktivnosti koje se odvijaju u tom prostoru.

U skladu s takvim postavkama osnovna podrudja dugoro¢nog razvoja Viroviticko-podravske
Zupanije u razdoblju do 2015. godine su:

- primarni sektor - poljoprivredna proizvodnja, Sumarstvo, lovna privreda i slatkovodno

ribarstvo,

- sekundarni sektor - energetika, metalopreradivacki kompleks, elektroindustrija i
elektronika, industrija prehrambenih proizvoda, drvopreradivacki kompleks, nemetali,
gradevinarstvo 1 industrija gradevinskog materijala,
tercijarni sektor - promet i veze, trgovina i ugostiteljstvo, turizam i usluge,
privredna infrastruktura,
obrtniStvo 1 poduzetnistvo,
znanstveno-istrazivacka i razvojna djelatnost te
tehnicko-konzultantske usluge.

Vazno podrugdje razvoja u razdoblju do 2015. godine i dalje ostaje industrijalizacija, stvaranje
moderne, visokoproduktivne 1 1zvozno orijentirane industrije, koja bi imala 1 najvisu stopu rasta.
Istodobno slijedi 1 brzi 1 kvalitetniji razvoj onih djelatnosti koje imaju komparativne prednosti,
u prvom redu stabilan i intenzivan razvoj poljoprivrede, ¢ijim razvojem valja osigurati
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racionalno koriStenje poljoprivrednog zemljiSta i osigurati zadovoljavanje potreba domaceg
trzista i izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda te razvoj sektora usluga, koji se temelji
na povoljnom geografsko-prometnom polozaju i klimatskim uvjetima, kao $to su promet,
termalna ljecilista, zdravstveni i lovni turizam.

Opc¢a koncepcija regionalnog razvoja ovog podruc¢ja moze se definirati kao:

- modernizacija i proSirenje postoje¢ih gospodarskih kapaciteta s naglaskom na jacanju i
proSirenju postoje¢ih djelatnosti (ne pocinje se uvijek od pocetka, niti uvijek treba sve
mijenjati, zapravo to nije niti moguce),

- potpunije i efikasnije koristenje prirodnih uvjeta za proizvodnju (poljoprivreda, Sumarstvo,
industrija gradevnog materijala, gradevinarstvo),

- priprema sirovinske, proizvodne i trziSne osnove za novu proizvodnju i nove djelatnosti,

- povecanje obujma proizvodnje podjelom rada, specijalizacijom i kooperacijom kod
postoje¢ih djelatnosti (drvna, metalna, industrija gradevnog materijala, prehrambena
industrija i gradevinarstvo),

- dinamicniji 1 brzi razvoj poljoprivredno-prehrambenog kompleksa, jac¢anjem poljoprivrede,
industrijskim nacinom proizvodnje, organiziranom proizvodnjom na obiteljskim
gospodarstvima, visokim stupnjem finalizacije u proizvodnji hrane 1 boljim iskoriStavanjem
poljoprivrednih sirovina, osiguranim plasmanom u zemlji i inozemstvu, posebice
proizvodnjom zdrave hrane,

- dinamiéni razvoj gradevinarstva kao komplementarne privredne aktivnosti niza drugih
djelatnosti, industrije gradevinskog materijala za potrebe regije 1 Sire (s visokim
multiplikatorom),

- razvoj metalopreradivackog kompleksa na osnovi visih oblika specijalizacije 1 kooperacije
u skladu s tehnickim napretkom i Selektivnim pristupom u definiranju proizvodnih
programa prema potrebama regionalne 1 medunarodne podjele rada, i
kontinentalnog turizma, vjerskog, zdravstvenog i lovnog turizma na seoskim
gospodarstvima, prometa i veza s naglaskom na jacanje integralnog transporta, razvoj
obrtniStva, poduzetniStva i kuéne radinosti.

Glavni sadrzaji na kojima ¢e se temeljiti dugoro€ne promjene gospodarske strukture ovog
podrucja su: zemljopisno-prometni polozaj, dostignuti stupanj drustvenog i ekonomskog
razvoja i komparativne prednosti Viroviti¢ko-podravske Zupanije. NuZno je povecati efikasnost
I izvoz te stabilizirati gospodarstvo i tehnoloSki ga razviti prema mjerilima medunarodne
ekonomije, kako bi prvenstveno tehnoloski intenzivne grane viSe od polovice proizvodnje
realizirale u izvozu.

Demografska situacija u Viroviticko-podravskoj Zzupaniji 1 posebno radni potencijali
nepovoljniji su nego prosjecno u Republici Hrvatskoj (gdje su dugoro¢ni problemi: niski prirast
stanovni$tva, iseljavanje, starenje i ratni gubici). To postaje razvojno sve znacajnije, jer prema
najnovijim fundamentalnim spoznajama teorije razvoja kvalitetan Zivi ljudski rad i isto takva
strategija i politika razvoja postaju najvazniji razvojni ¢imbenici. Istodobno izlucuju se tri
najvaznija kriterija za rangiranje sposobnosti za rast: politi¢ka sigurnost i stabilnost, razina
obrazovanja stanovniStva 1 otvorenost gospodarstva. Viroviticko-podravska Zupanija s tih je
stajaliSta u hrvatskim uvjetima prosjecno nisko.

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
2-23



VI. IZMJENE | DOPUNE
PROSTORNOG PLANA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

konacan prijedlog
Prostorni razvitak u funkciji je gospodarskog razvitka pri ¢emu je presudno iskoristiti elemente
europskih integracija za poticaj i konsolidaciju gospodarstva, turizma, prometa i druge
infrastrukture. Potrebno je iskoristiti tradicionalne gospodarske veze i interese za razvitak
vlastitih moguénosti, ali pri tome voditi racuna da se ne prihvacaju neciste tehnologije i rjeSenja
koja bi mijenjala kvalitativna obiljezja prostora i okolisa.

U predstoje¢em razdoblju gospodarski razvitak treba temeljiti na koriStenju komparativnih
prednosti pojedinih podrucja i disperziji gospodarskih sadrzaja u prostoru uz neophodnu
izgradnju infrastrukture, vodeci racuna o demografskom potencijalu 1 o zastiti i unapredivanju
okolisa.

Najvazniji naglasci u Strategiji prostornog uredenja za podrucje gospodarstva, posebno
interesantni za prostor Viroviticko-podravske Zupanije:

Atraktivnost ulaganja nije jednaka za sva podrudja i segmente, a procjenjuje se da sve
razvojne aspiracije i poduzetnicke inicijative nece biti moguce uklopiti u svaki prostor.

Neka podrucja zahtijevaju primjenu visokih Kkriterija zaStite prostora i okolisa i
omogucavanje javnog koriStenja posebnih vrijednosti pa radi toga traze krajnje racionalno
zauzimanje prostora za izgradnju.

Moze se ocekivati da ¢e u predstojeem razdoblju do¢i do odredene gospodarske
specijalizacije pojedinih podruéja i slijedom toga promjene u regionalnoj strukturi Hrvatske,
Sto bi trebalo utjecati na skladniji i ravnomjerniji regionalni razvitak.

U ostvarenju tih ciljeva planira se brzi rast odredenih gospodarskih djelatnosti u ve¢em
broju gradskih i radnih sredis$ta ravnomjernije rasporedenih u prostoru Hrvatske te brzi i
snazniji gospodarski razvitak podrucja sa specifi¢nim razvojnim problemima, u koja se
ubrajaju i pograni¢na podrucja.

Uvazavajudi raspoloZive resurse, trziSne uvjete i moguci tehnicki napredak konstatira se da
Hrvatska ima odlicne uvjete za razvoj turizma, prvenstveno mediteranskog tipa, ali i1
kontinentalnog §to omogucuje stvaranje vece 1 raznovrsnije turisticke ponude za koju ne postoje
ozbiljnije trZiSne zapreke.

Turisticki sektor raspolaze razmjerno velikom suprastrukturom, ali ¢e je biti nuzno temeljito
modernizirati.

Potrebno je zapoceti stvaranje novog identiteta turistickog sektora, koji uz rjeSavanje
infrastrukturnih problema, provodenje svekolike zastite okoliSa i krajolika 1 brizno upravljanje
turistickim resursima moze osigurati preduvjete za uspjeSan razvitak turizma.

Turizam treba znacajnije, bitno Sire uvazavati u profiliranju gospodarskog razvitka Hrvatske
jer se s malim kvantitativnim, a znacajnim kvalitativnim pomacima mogu ostvariti daleko
znacajniji gospodarski uc¢inci.

Procjenjuje se da je malo zemalja u "srcu' Europe koje mogu dugoro¢no ponuditi toliko
izdaSne i kvalitetne turisticke potencijale kao Hrvatska te je nuZzno mijenjati stereotipnu
predodzbu o turizmu kao usko shvaéenoj gospodarskoj djelatnosti.
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Temeljni resurs hrvatskog turizma je izdaSan i ekoloski visoko vrijedan prostor u cjelini (od
morske obale do ruralnih podruc¢ja i termalnih izvora). Njegovu upotrebu treba visoko
valorizirati s pozicije rekreacijskih funkcija i stacionarnog turizma, a u geoprometnom smislu
pozicija Hrvatske omogucuje valorizaciju njezinog prostora i kroz bitno intenzivniji razvitak
tranzitnog 1 izletnickog turizma, gdje osim prirodnih vrijednosti veliku ulogu i znac¢aj imaju
kulturno-povijesna obiljezja prostora.

Zbog toga je nuzno Cuvati vrijedne i atraktivne prostore, a gradnju usmjeriti na rubna podrucja,
podrucja koja treba sanirati ili oplemeniti te gradenje objekata provoditi na principima
uklapanja u okoli§, pri ¢emu davati prednost reprezentativnim i selektivnim oblicima s
naglaskom na visoki (elitni) turizam.

S te pozicije potrebno je promatrati i ulogu Suma i Sumarstva u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji,
gdje vise dolazi do izrazaja zastitna uloga Suma i potreba za o¢uvanjem postoje¢eg Sumskog
fonda pravilnim gospodarenjem, odrzavanjem i postupnim povecanjem poSumljenih podrucdja.

Glavni razvojni potencijali poljodjelstva na razini Drzave iskazuju se kroz:

- visoku vrijednost poljodjelskih povrsina na pojedinim podrucjima,

- prirodne i druge uvjete za restrukturiranje proizvodnje (primjerice za uzgoj zdrave hrane),

- prednosti koje postoje u ratarstvu, povrtlarstvu, vocarstvu, ribarstvu i ribnjacarstvu,

- relativno visok stupanj tehnicko-tehnoloske strucnosti i osposobljenosti,

- bolje moguénosti iskoristenja zemljiSta putem privatizacije,

- razvitak turizma i uspostavu viSeg stupnja potroSnje, a time i ekonomskog oporavka
poljodjelstva,

- druge mjere uskladene s medunarodnom politikom u poljodjelstvu.

Bolje iskori$tenje potencijala u poljodjelstvu, predlaZe se kroz sljedece:

- uvodenje novog pristupa u utvrdivanju boniteta tla, 1 uvazavanjem parametara plodnosti
zemljista, provoditi djelotvorniju zastitu te smanjiti ili onemoguciti koristenje kvalitetnog
plodnog zemljiSta za nepoljodjelske svrhe,

- sprjeavanje daljnjeg cjepkanja zemljiSnih povrSina i poticanje povecavanja posjeda,
zaustavljanje depopulacije i degradacije malih seoskih gospodarstava na vrednijim
agrarnim prostorima i podru¢jima od posebnog interesa za DrZzavu (npr. pograni¢na
podrucja),

- jace afirmiranje stoCarske proizvodnje orijentacijom prema vanjskom trZistu,

- primjenu suvremenih dostignuéa biotehnologije i novih proizvodnih procesa, ali i
agrotehnickih postupaka (hidro 1 agromelioracija, komasacija i sl.) radi trZiSne orijentacije,
a mjerama agrarne i porezne politike selektivno stimulirati odredene proizvodnje i razvitak
poljodjelstva u odredenim podrucjima te proizvodnju zdrave hrane.

U takvim okolnostima Strategijom prostornog uredenja se ukazuje na dosadaSnju poziciju
industrije koja osjetno zaostaje u proizvodnosti i konkurentnosti na svjetskom trzistu i prestaje
biti najvaznija i povlastena grana gospodarstva u Hrvatskoj.

Ocjenjuje se da je do sada industrija bila prekomjerno koncentrirana u ve¢im gradovima, tako
da strateSko pitanje nije kako pojacati poziciju hrvatske industrije u strukturi gospodarstva, vec¢
kako je u€initi proizvodnijom i konkurentnijom.

Napredak industrije zahtijeva modernu tehnologiju, u¢inkovitu organizaciju, rukovodenje,
osvajanje trzista, za §to je neophodno industriju privatizirati i privuéi inozemne investitore.
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Nuzno je preorijentirati strukturu industrije iz bazi¢ne i teske koja trazi puno energije i radne
snage, koja zagaduje okolis, a nema trzista, na onu koja koristi komparativne prednosti zemlje:
polozaj, prirodne resurse, ljudski potencijal, tradiciju i znanje, trziste, kapital i dr.

S gledista koristenja prostora potrebno je ukazati na procese transformacije velikih industrijskih
kompleksa 1 disperziju u manje jedinice, primjerenije prostornoj strukturi, s ciljem rasterec¢enja
nekih podrucja aktiviranjem do sada neiskoristenih.

2.2.3. Razvoj naselja, drustvene, prometne i ostale infrastrukture

2.2.3.1. Razvoj naselja

Jedan od osnovnih ciljeva razvitka naselja na podru¢ju Zupanije je njihov odrZivi razvoj koji
podrazumijeva daljnji razvitak gradova, ali isto tako i seoskih naselja koja su u dosadasnjem
razvitku bila zapostavljena i na ¢iji racun su se razvijala gradska podruc¢ja. U tom smislu osobit
znacaj imaju razvoj 1 urbanizacija op¢inskih srediSta koja trebaju postati nositelji razvoja na
podruc¢jima svojih opéina.

U razvoju gradova cilj je postizanje polifunkcionalne strukture i izbjegavanje specijalizacije
vezane uz mali broj djelatnosti. Kod Virovitice 1 Slatine zna¢ajno je postizanje takvog razvitka
koji bi omogucavao stvaranje uravnotezenog ekoloSkog okoliSa na njihovim podru¢jima.

U svim naseljima cilj je optimalno koriStenje prostora i povecanje gustoce naseljenosti (u
gradovima sa sadas$njih 1,15 st/ha na 1,0 st/ha, a u ostalim naseljima sa sada$njih 0,32 st/ha na
0,6 st/ha), zastita i oCuvanje prirodne i graditeljske baStine unutar naselja kao i ocuvanje
povijesne matrice naselja.

U ratom razruSenim ili oSteCenim naseljima cilj je $to hitnija obnova i povratak stanovnistva, a
u svim depopulacijskim podrucjima cilj je njihova revitalizacija i ublaZzavanje depopulacijskih
procesa.

U takvom sustavu formira se mreza naselja i uspostavlja se struktura gradova i gradskih naselja
s funkcijama rada i stanovanja kao temeljnim funkcijama.

Vidljivo je da se na podru¢ju Zupanije odvija proces urbanizacije (karakteristiGan za cijelu
Hrvatsku) koji je pracen poja¢anim rastom gradova Virovitice 1 Slatine 1 smanjivanjem broja
stanovnika u seoskim naseljima. Osim toga i za Zupaniju u cjelini karakteristi¢no je smanjenje
broja stanovnika u razdoblju od 1961. godine do danas, $to znaci da osim toga §to se jedan dio
stanovnistva Zupanije preseljava unutar samog podruéja Zupanije, drugi dio odlazi iz Zupanije
u druge dijelove Hrvatske ili u inozemstvo.

Policentri¢ni razvitak, tj. razvitak srediSnjih naselja potrebno je poticati investicijskom
politikom i decentralizacijom gospodarskih struktura, a temeljiti ga, pored prethodno
osiguranih prostornih preduvjeta, na izgradnji kvalitetnog prometnog, vodoopskrbnog i
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energetskog sustava, u onom opsegu koji ¢e omoguciti planirani razvitak gradova i ostalih
vaznih naselja, osobito u gospodarski nedovoljno razvijenim podrucjima.

Tipovi naselja

Prostorno-planskom dokumentacijom naselja se razvrstavaju na gradska, prijelazna i seoska, s
time da se u analizama naselja teziSte stavlja na gradska naselja i proces urbanizacije. Gradovi,
kao ¢vorisne toCke prostora, sa svojom funkcijom rada upravljaju i djeluju na svoje
sociogospodarske gravitacione okolice.

Kriterij za definiranje gradskog naselja su ¢etiri meduzavisne varijable: jedna je broj
stanovnika (vise od 2.000 ljudi), a ostale tri su socioekonomskog karaktera (% poljoprivrednog
u ukupnom broju stanovnika, % radnika u mjestu stanovanja i % domacinstava bez
poljoprivrednog gospodarstva).

Prijelazna naselja su ona koja su dozivjela odredeni stupanj socioekonomske i druge
preobrazbe te postepeno poprimaju gradska obiljezja pa ih nazivamo i urbaniziranim naseljima.
Kriterij za definiranje prijelaznih naselja je postotak poljodjelskog stanovniStva (manje od 20%)
i postotak aktivnog stanovnistva koji radi izvan vlastitog posjeda (vise od 50%). Prijelazna ili
urbanizirana naselja javljaju se najeS¢e u urbaniziranim podrucjima, koja pak dijelimo u
prigradska, medugradska i samostalna.

Seoska - ruralna naselja u RH i u Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji su jo§ uvijek zastupljena u
najve¢em broju i nisu doZivjela znacajne preobrazbe. Medutim, realno je o¢ekivati da ¢e se i tu
dogoditi odredene preobrazbe i to u dva razliita pravca: neka ¢e se urbanizirati, a u nekima ¢e
jacati agrarni karakter. Oba procesa prati adekvatna modernizacija rada i Zivota.

Ovakva kretanja pozeljno je planski poticati i usmjeravati.

Gradovi sa svojim okolicama ¢ine gradske regije. Sa stanovista prostornog uredenja promatra
se njihov socioekonomski karakter (gradovi odredenih funkcija rada 1 okolice povoljnih
socioekonomskih obiljezja

Osnovni ciljevi urbanog razvoja

o Razvijati optimalni stupanj urbanizacije Viroviticko-podravske Zupanije, primjeren
drustvenoj 1 gospodarskoj razvijenosti.

« Razvijati sustav sredi$njih naselja sukladan teritorijalnom ustrojstvu Zupanije i uklopljen u
sustav naselja Drzave, a na nac¢elima policentricnog i uravnotezenog razvitka u prostoru.

o Usmjeravati i poticati razvoj grada Virovitice koji sa sadasnjim brojem stanovnika spada u
gradove srednje veli¢ine (15.000-30.000 stanovnika) da unaprijedi i potpuno razvije svoje
funkcije za narednu veli¢inu, zadrzavajuéi sva kljucna obiljezja grada dimenzioniranog "po
mjeri Covjeka".

o Poticati razvoj Slatine i Orahovice kako bi ojacali obiljezja primjerena gradovima srednje
veliCine.

 Poticati razvoj Pitomace kako bi postupno prerasla u manji grad (sada je naselje s gradskim
obiljezjima) 1 u mrezi gradskih naselja upotpunila dobro prostorno pozicioniranu
policentri¢nu strukturu.
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e Gradskim regijama, tj. gradovima i njihovim urbaniziranim okolicama koje tvore
socioekonomske gradske regije treba posvetiti vecu paznju, tj. tretirati ih kao vise prostorne
oblike urbanizacije te njihov razvoj kao cjeline regulirati Prostornim planovima i
Generalnim planovima uredenja.

e Poticati razvoj vecih naselja i1 sredista jedinica lokalne samouprave da poprime urbana
obiljezja manjih gradova nadopunjujuéi i stvarajuci skladnu polifunkcionalnu strukturu
gradova 1 zariSta razvitka, kako bi se u praksi uspostavio ravnomjerniji razvitak podrucja
Zupanije.

e Obnoviti povijesna srediSta gradova i ostalih naselja, kao jedinih mjesta tradicijskog
graditeljskog identiteta s funkcijama usluga, kulture, kvartarnih djelatnosti i stanovanja.

e Povecati udio u broju i veli¢ini stambenih, radnih, usluznih i rekreacijskih funkcija u
manjim i srednjim gradskim srediStima te njihovom opremljenos¢u komunalnom
infrastrukturom 1 objektima drustvenog standarda utjecati na povoljnija demografska
kretanja i cjelokupni razvitak svojeg podrucja.

e Postupno i selektivno revitalizirati problemska ruralna podruéja, osobito u breznim
predjelima s ciljem da se kroz aktivnu politiku uredenja seoskih naselja poveéa stambeni i
komunalni standard za onaj dio populacije koji ¢e koriStenjem prirodnih moguénosti i svojih
radnih potencijala doprinijeti razvitku i prosperitetu tih prostora.

e Poticati rjeSavanje problematike pograni¢nih podrucja i naselja u njima te stvarati uvjete za
ocuvanje naseljenosti, vode¢i ratuna o njihovu velikom znacenju u strateSkim interesima
Republike Hrvatske.

2.2.3.2. Razvoj drustvene infrastrukture

Na podrucju drustvenih djelatnosti moze se ocekivati snazniji razvoj 1 znacajnije strukturne
promjene jer materijalni razvoj i zivotni standard stanovni$tva sve viSe ovisi o njihovoj
funkcionalnosti i efikasnosti. Procjenjuje se da ¢e posebno vazan utjecaj na ukupni razvoj imati
znanstveno-istrazivacki rad, obrazovanje i zdravstvo, koji ¢e sve viSe poprimati ulogu aktivnog
sudionika u procesu privredivanja.

Postojece stanje vezano uz objekte drustvene infrastrukture karakterizira njihov neravnomjeran
razmjeStaj na podru¢ju Zupanije, uz osobitu koncentraciju u gradovima Virovitici, Slatini 1
Orahovici.

Opéenito se moze konstatirati da ¢e se polazne osnove za razvoj drustvenih djelatnosti temeljiti
na vrijednosnom sustavu sljedecih bitnih obiljezja:

- drustvene djelatnosti nisu klasi¢na potrosnja ve¢ djelatnosti za promicanje znanja, sposobnosti
1 razvoja za osnovno trzi§no ponasanje i novu etapu razvitka Hrvatske,

- drustvene djelatnosti treba urediti s vise trziSne logike 1 ponaSanja, ali uvazavajuc¢i da su tu
dometi trziSta ogranicent,

- drustvene djelatnosti trebaju sudjelovati u makroraspodjeli drustvenog proizvoda, ovisno o
stupnju razvoja Viroviticko-podravske zupanije.

Imajuéi u vidu navedeno stanje u prostoru i ve¢ navedene ciljeve razvitka naselja, utvrdeni su
sljedeci ciljevi razvitka drustvene infrastrukture:
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- Ravnomyjerniji razvitak 1 razmjestaj sadrzaja drustvene infrastrukture na podrucju cijele
Zupanije,

- Povecanje udjela sadrzaja drustvene infrastrukture u op¢inskim sredistima s ciljem utjecaja
na povoljnija demografska kretanja i cjelokupni razvitak podrucja opcine,

- Osposobljavanje opc¢inskih sredista kako bi bila u stanju zadovoljiti vlastite potrebe i
potrebe cijelog podrucja opéine za sadrzajima osnovnog obrazovanja 1 primarne
zdravstvene zastite. (Trenutacno opcinska sredista Lukac¢, Sopje i Crnac nemaju osnovne
$kole, veé¢ podruéne $kole koje su u sastavu osnovnih $kola u Gornjem Bazju, Cadincima i
Zdencima, a u op¢inskim srediStima gpiéié Bukovica, Lukac, Sopje, Vocin, Nova Bukovica
I Zdenci ne postoje niti ljekarne niti depoi lijekova),

- Osiguranje minimuma primarne zdravstvene zastite (ambulanta, depo lijekova) u naseljima
s vise od 500 stanovnika i manjim naseljima kada se to ocijeni opravdanim, zbog
smanjivanja dnevnih migracija stanovnis$tva,

- Veda pokrivenost sredi$njeg i istoénog dijela Zupanije mrezom podruénih $kola.

U predskolskom odgoju treba racunati s povecanjem obuhvata djece, a time i
osposobljavanjem novih kapaciteta bilo izgradnjom, bilo adaptacijom postoje¢ih prostora, a
predskolski odgoj ne treba shvacati kao oblik gole potrosnje, ve¢ djelatnost koja je u direktnoj
funkciji osiguranja napora za poboljSanje proizvodnosti rada i drugih uvjeta za poboljSanje
standarda.

U osnovnom obrazovanju razvoj djelatnosti treba nastaviti i permanentno unapredivati
uspostavom optimalne mreze osnovnih Skola na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije uz
suglasnost Ministarstva prosvjete i Sporta (utvrdivanje sjediSta osnovnih Skola, statutarna
obiljezja, nazivi mjesta u kojima se izvode programi, utvrdivanje upisnih podrucja i Skolskih
podrucja, ovisno o demografskom stanju). Treba napomenuti da jedinice lokalne samouprave
(op¢ine) mogu utvrditi javne potrebe u osnovnom skolstvu vise od potreba utvrdenih drzavnim
pedagoskim standardom za koje osiguravaju i financijska sredstva u svom proracunu
(izvanskolske aktivnosti, strani jezici).

U oblasti osnovnog Skolstva, kao znacajnog segmenta medu objektima drustvene infrastrukture,
takoder je izrazen neravnomjeran razmjestaj odnosno neravnomjerna pokrivenost podrucja
Zupanije gradevinama osnovnih i podruénih $kola. Pokrivenost mrezom 8kola smanjuje se od
zapada prema istoku Zupanije. Najveéa je u opéini Pitomada gdje je pokrivenost 100% (1
osnovna i 11 podru¢nih Skola na ukupno 12 naselja), a najmanja je u op¢ini Vocin gdje je
pokrivenost 14% (1 osnovna i1 2 podru¢ne Skole na ukupno 21 naselje).

U djelatnosti srednjeg obrazovanja na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije evidentna je
mala razvijenost mreza srednjih Skola Ocekuje se da ¢e se daljnji razvoj ovog stupnja
obrazovanja temeljiti na utvrdivanju plana mreze srednjih Skola ovisno o razvoju gospodarstva
1 industrije (moguca profilacija nekih srednjih Skola drugacija od sadasnjih, npr. ekonomsko-
turisticka, tehnicko-gospodarska Skola, kemijska 1 graditeljska Skola), kao 1 unapredivanju
obrtnickog Skolstva uz posvecivanje duzne paznje praktiénom osposobljavanju za zanimanje (
radionice - standardi, oprema, kadar), u suradnji s Ministarstvom i udrugom obrtnika.

U djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije evidentan je
znatan napredak jer je otvorena Visoka skola. O¢ekuje se da ¢e se daljnji razvoj ovog stupnja
obrazovanja temeljiti na kvaliteti vezanoj uz $irenje primjera dobre prakse na nacionalnoj i na
medunarodnoj razini. Prvenstveno to se odnosi na poticaj usvajanju i unapredenju standarda,
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kriterija, transparentnosti u radu i dobru povezanost drzave, gospodarstva i Visokog
obrazovanja."

U sirokom spektru djelatnosti kulture na podru¢ju Zupanije potrebno je u okviru brige o
prostoru i zastiti prostora naglaSenije poticati skrb o zastiti spomenika kulture 1 prirode na
podru¢ju Viroviticko-podravske zupanije u suradnji s jedinicama lokalne samouprave i
drzavnim institucijama te uskladivati interese i poduzimati aktivnosti radi ravnomjernijeg
kulturnog razvitka gradova, opéina i Zupanije kao cjeline.

Za razvoj Sporta kao viSestruko znacajne druStvene aktivnosti, posebice za mladu populaciju,
bit ¢e nuZzno unaprijediti i nadograditi sustav $portskih centara i objekata u Zupaniji. Naro¢ito
bi bilo potrebno izgraditi zatvorene objekte (postoji nedostatak prostora za cjelogodiSnje
koristenje), ukljucujuéi Sportske aktivnosti (plivanje) koje u postojecoj ponudi nisu zastupljene.

2.2.3.3. Razvoj prometne i ostale infrastrukture
a) Prometni sustav

Razvoj prometnog sustava mora biti u funkciji gospodarske i demografske obnove promatranog
prostora, uz maksimalno uvazavanje elemenata zastite ¢ovjekovog okolisa. Sukladno tim
interesima ciljevi razvitka prometnog sustava su sljedeci:

- uklapanje u europski prometni sustav, $to ¢e omoguciti kvalitetan tranzit roba i putnika,
- bolje veze s ostalim podrucjima Drzave,

- aktiviranje do sada pasivnih krajeva (prostor uz rijeku Dravu i na obroncima Papuka),

- poboljsanje prometno-tehnickih elemenata prometnica,

- podizanje nivoa prometne usluge i

- vi§i standard zaStite okoliSa.

Potrebno je u $to kraCem vremenu urediti postojecu cestovnu mreZu na nacin da se svim
nastanjenim podruéjima kao i podrugjima koja su vazna za gospodarski razvitak Zupanije
osigura kvalitetan i siguran pristup. To podrazumijeva moderniziranje svih kategoriziranih
cesta uz maksimalno pobolj$anje prometno-tehnic¢kih elemenata. Istodobno je potrebno raditi
segmente drzavnih cestovnih pravaca (D-2 i D-5), osobito prvu etapu Podravske brze ceste
Slatina — Virovitica, kako bi se poboljsala cestovna prohodnost Zupanije u smjeru istok-zapad.

Prioriteti u izgradnji cesta su brze ceste D12 Cvoriste Vrbovec 2 (D10) — Bjelovar — Virovitica
— GP Terezino Polje, Podravska brza cesta granica R. Slovenije-Varazdin-Virovitica-Osijek-llok,
te brza cesta Granica R. Madarske-Virovitica-Okucani-granica BiH

'aYata A cvoriite \Urhove A Bialoy v a

Posebnu paznju bit ¢e potrebno posvetiti uredenju grani¢nih prijelaza i njihovom opremanju
svim potrebnim prate¢im sluzbama (medunarodni). U kontekstu detaljnijeg utvrdivanja trase
buduce Podravske brze ceste 1 njene spojne tocke s Republikom Madarskom kao najpogodniji
lokalitet se, a obzirom na funkcije Zupanijskog sredista i povoljan geoprometni polozaj,
zadrzava prostor grada Virovitice, odnosno postojeci grani¢ni prijelaz.
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Sukladno svjetskim trendovima da se zbog energetskih razloga 1 ekoloskih problema cestovni
promet nadomjesti Zeljezni¢kim gdje god je to tehnicki i ekonomski opravdano proizlazi da ¢e
u narednom razdoblju jacati procesi supstitucije cestovnog prijevoza zeljeznickim na podrucju
Republike Hrvatske $to bi se trebalo odraziti i na prostoru Viroviticko-podravske Zupanije.

U skladu s op¢im strateskim ciljevima na razini Drzave, da zeljeznicki prijevoz zasniva svoj
razvoj na masovnom prijevozu roba i neSto manje putnika, procjene razvitka Zeljeznice
usmjeravaju se u dvije razine: jedna je povezivanje s europskim zeljezni¢kim mrezama, a druga
je konsolidacija preostale zeljezniCke mreze u zemlji.

Prihvac¢anjem ovakvog koncepta jo§ viSe dobiva na vrijednosti znacaj i uloga zeljeznickog
koridora Zagreb - Koprivnica - Osijek.

Plovni put na rijeci Dravi potrebno je urediti za visu klasu plovnosti.

Na podrugju Zupanije mogao bi se razvijati zra¢ni promet uvodenjem odgovarajuéih
komercijalnih, uz postojeca Sportska obiljezja.

Prostor izmedu Korije 1 Virovitice (sa lijeve strane iz pravca Virovitice) koji ispunjava
prostorne i prirodne preduvjete potrebno je osposobiti za Sportsku zra¢nu luku s travnatom
uzletno-sletnom stazom i moguéno$c¢u prihvata manjih putnickih zrakoplova (do 5.700 kg), dok
je lokacija Banov Brod planirana za izgradnju Sportskog aerodroma.

Ciljevi i projekcije razvoja HP-a i HT-a su razli¢iti za svaku od dviju osnovnih djelatnosti
obzirom da je izvrSeno odvajanje poste od telekomunikacija.

Posta ¢e 1 dalje ostati javno drzavno poduzece nuzno za druStvenu zajednicu, ali s niskom
profitabilnosc¢u. Stoga ciljevi i projekcije razvoja obuhvacéaju osuvremenjivanje opreme bez
vecih drugih izgradnji 1 prostornog Sirenja.

Elektronicke komunikacije kao suvremenu, tehnoloski visokorazvijenu i profitabilnu djelatnost
ocekuje prosirenje asortimana usluga te dogradnja 1 prostorno Sirenje 1 drugi dio privatizacije.
Sustav veza je infrastrukturni sustav koji se vrlo brzo razvija i njegovo znacenje znatno raste
pa je razumljiv interes Zupanije za uspostavom kvalitetne, brze, sigurne i suvremene
telekomunikacijske mreZe koja ée efikasno povezati podru¢je Zupanije s ostalim dijelovima
Hrvatske i drugim drzavama, ali i prostore Zupanije medusobno.

Od posebnog je znaCenja dobra uspostava telekomunikacijskih sustava u pograni¢énom
podrucju i ruralnom prostoru zbog sigurnosnih razloga i podizanja kvalitete Zivota stanovniStva.
Promet elektronickih komunikacija ima relativno male i prihvatljive potrebe za prostorom, a
pogotovo kad se koriste podzemne mreze i bezicne komunikacije pa ne naruSava prostor u
znacajnijoj mjeri, a i u relativno kratkom vremenu okoli$ se sanira.

Razvoj TV iradio difuzije ne postavlja posebne prostorne zahtjeve, tako da se dopuna postojece
mreZe radi pokrivanja podrucja zasjenjenja (sa slabim signalom ili bez signala) mozZe provoditi
bez posebnih prostornih ogranic¢enja.

b) Vodnogospodarski sustav
Vodnogospodarska djelatnost i uspostava kvalitetnog, funkcionalnog i efikasnog

vodnogospodarskog sustava moze se smatrati strateSki najznaCajnijim prioritetom u
Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji, ne samo zato Sto direktno i indirektno utjeCe na opstanak i
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razvoj zivog svijeta, ve¢ svojim karakteristikama bitno utjece na sve druge elemente koriStenja
prostora i gospodarenja prostorom.

Polaze¢i od ¢injenice da je sadaSnje stanje opskrbljenosti izuzetno loSe, glavni cilj dugoro¢nog
razvitka vodoopskrbe je osiguranje dovoljne koli¢ine kvalitetne vode za stanovnistvo i
gospodarstvo.

Budu¢i da je voda ujedno i limitirajuéi faktor razvitka, cilj kojem treba teziti je omogucavanje
ravnomjernog razvitka svih dijelova Viroviticko-podravske Zupanije izgradnjom
vodoopskrbnih sustava javnih vodovoda.

Razvitak vodoopskrbe Zupanije odvijao bi se u etapama. Prvenstveni je zadatak utvrdivanje
svih raspolozivih vodnih resursa kako bi se mogli naCiniti odgovaraju¢i programi zastite i
racionalnog koristenja.

Na podru¢ju Zupanije izradenom projektnom i drugom dokumentacijom teZi se razvitku
jedinstvenog vodoopskrbnog sustava u okviru kojeg bi se razvijali manji podsustavi.

KoriStenje voda

Osiguranje dovoljnih koli¢ina zdrave pitke vode jedan je od osnovnih uvjeta opstanka, ali i
razvoja ljudskog drustva te je radi toga glavni cilj dugoro¢nog programa vodoopskrbe na razini
Republike Hrvatske osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne vode za stanovniStvo i
gospodarstvo.

Strateski je interes Drzave zastita rezervi podzemne vode u dravskoj nizini.

Istovjetan je 1 interes VirovitiCko-podravske Zupanije te je radi toga nuzno i potrebno zastititi
prostor 1 njime promis§ljeno gospodariti, kako bi se osigurale sve potrebne pretpostavke da se
podru¢je Zupanije (i $ire) moze dugoro¢no snabdijevati kvalitetnom vodom iz vlastitih izvora.

Na podruéju Zupanije u sklopu vodnogospodarskog sustava nuzno je razmatrati i prostore za
eksploataciju Sljunka, jer danasnje i buduée potrebe u graditeljstvu, a u posljednje vrijeme
narocito u cestogradnji, isti¢u u prioritetni plan potrebu za osiguranjem dovoljnih izvora ove
mineralne sirovine.

U tom smislu povoljne su moguénosti iskoristenja aluvijalnog podrucja uz rijeku Dravu, ali na
ogranicenim 1 kontroliranim lokacijama za koje je prethodno nuZno obaviti odgovarajuce
istrazne radove i izraditi studije utjecaja na povrSinske i podzemne vode i okoli$ te uskladiti
rjeSenja koja ¢e osiguravati i odrzavati odgovaraju¢i vodni rezim. Ovim se Planom naglasava
potreba zastite i oCuvanja prirodnih dijelova Drave.

Za podrucje Viroviticko-podravske Zupanije bilo bi svrhovito izuciti u kojoj mjeri postoje
potencijalne moguénosti za znacajniji razvoj ribnjacarstva.

Za sada ta gospodarska djelatnost nije znacajnije zastupljena na ovom podrucju, ve¢ postoje
samo parcijalni pokuSaji uzgoja u manjim ribnjacima, dok je sportski ribolov 1 djelomice
ribolovni turizam tradicionalno zastupljen, ali bez konkretnih programa buducéeg razvitka.

Iskoristavanje posebnih vodnih resursa (mineralno-termalne vode i vode geotermickog
porijekla) obradeno je u poglavljima o turizmu i energetskom sustavu.

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
2-32



VI. IZMJENE | DOPUNE
PROSTORNOG PLANA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

konacan prijedlog
Uredenje rezima voda

Zajtita od $tetnog djelovanja voda spada u vazne aktivnosti na podruéju Zupanije i u izgradnju
i uredenje objekata zastitnog sustava nuzno je permanentno ulagati.

Vode s podruéja Zupanije preteZito gravitiraju u sliv Drave i Dunava, a samo manjim dijelom
u juznom podruéju Zupanije preko Ilove i Pakre u Savski sliv.

I u jednom i u drugom slivu prisutne su pojave poplava i buji¢no-erozijskih djelovanja.

Zastita voda

Razmatrajuéi prethodne strateske ciljeve vodnogospodarskog sustava Zupanije u domeni
vodoopskrbe, nesumnjivo je da rjeSavanje vodoopskrbe mora biti u uskoj svezi sa zaStitom
voda, a to uvjetuje uspostavu sustava odvodnje otpadnih i oborinskih voda. To vrijedi i za
brezuljkaste, a posebno nizinske dijelove prostora Zupanije, naro&ito na podru¢jima bogatim
podzemnim vodama, jer je imperativno tu vodu ocuvati i zastititi od zagadivanja.

Zbog dispozicije vodonosnika i izvorista pitke vode te blizine gusto naseljenih i razvijenih
urbanih prostora opravdana su promisljanja da bi bilo svrhovito istovremeno s izgradnjom
vodovodne mreZe rjeSavati 1 problematiku odvodnje otpadnih voda, ali u praksi se ovo rijetko
postize.

Stanje izgradenosti sustava za odvodnju sanitarnih otpadnih i oborinskih voda na prostoru
Zupanije vise je nego nezadovoljavajuce. S gledista zastite voda, izgradnja odvodnih sustava
ima veliko znacCenje pocevSi od zaStite podzemnih voda i kontroliranog sakupljanja
pojedinacnih izvora zagadenja s dovodenjem na lokaciju srediSnjeg uredaja za ciScenje
zagadenih voda do objedinjavanja zagadenih voda 1 njihovog direktnog ispustanja u vodotoke
ako potrebni uredaji nisu izgradeni.

Budu¢i da je Zupanija izradila plan cjelovite vodoopskrbe svog podrugja potrebno je strateski
osmisliti i koncept kanalizacije i odvodnje otpadnih voda.

Stoga je cilj razvitka ove infrastrukture izgradnja odvodnih sustava u svim naseljima te
izgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.

Buduc¢i da je nerealno ocekivati istovremenu realizaciju svih sustava, u prvoj etapi odvodnim
sustavima trebaju se pokriti op¢inski centri 1 naselja sa znacajnijom industrijom.

Radi racionalnijeg rada i odrzavanja sustava i uredaja za procis¢avanje potrebno je, gdje je to
moguce, izvrsiti povezivanje odvodnih sustava u zajednicke sustave.

Krajnji cilj svega navedenog je zastita covjeka i njegova okolisa, a osobito voda.

Kad se govori o zastiti voda od zagadenja u Zupaniji, a posebno zastiti resursa podzemne pitke
vode, tada treba naglasiti da je najve¢i dio kvalitetnog poljoprivrednog zemljista upravo iznad
potencijalnih leZista podzemne pitke vode u dravskoj nizini. To dodatno komplicira i potencira
problematiku zastite jer suvremena poljoprivredna proizvodnja upotrebljava razlicita sredstva
koja negativno utjeCu na kvalitetu vode
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U pogledu zastite vodotoka od zagadivanja sve aktivnosti i mjere nuzno je usmjeriti k
osnovnim ciljevima, a to su: o¢uvanje Cistih voda, zaustavljanje trenda pogorsavanja kvalitete
voda 1 stalno poboljsanje kvalitete degradiranih voda.

Uredbama o klasifikaciji i kategorizaciji definirano je kakvi bi vodotoci trebali biti obzirom na
svoj znacaj i uporabu. Stanje kvalitete voda rijeka Drave, kao najvaznijeg recipijenta na
podrucju Zupanije zahtijeva neodloznu provedbu odnosno intenziviranje provedbe mjera
zastite.

Izgradnja kanalizacije 1 uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda prije upustanja u recipijent za
urbana podrucja i gospodarstvo imperativ je danasnjice, a rastrkana ruralna podrucja i
individualna seoska i poljoprivredna domacinstva moraju provesti maksimalno skupljanje
otpadnih voda u spremnicima, gdje se treba izvrSiti mineralizacija i tek nakon toga distribucija
na poljoprivredne povrsine.

U strateske, ali i hitne zadacée treba uvrstiti i djelotvorno ustrojstvo, odnosno unapredenje
sustava stalnog pracenja kvalitete voda i kontrole zagadivanja, ukljucivo 1 kontrolu ispiranja
zagadenja s prometnica i drugih objekata i prostora na kojima postoje realne i potencijalne
opasnosti od ugrozavanja kvalitete voda.

c) Energetski sustav

Ciljevi i projekcije razvitka elektroenergetske mreze vezani su uz osiguranje potrebne koliine
elektri¢ne energije na svim razinama potro$nje te sigurnu i kontinuiranu opskrbu.

Republika Hrvatska nema dovoljno elektroenergetskih izvora za svoje potrebe i stoga
prijenosna mreza mora dobro povezivati domace elektroenergetske izvore i potrosace te mora
biti povezana s okolnim drzavama radi uvoza.

Ovakva koncepcija razvoja odrazit ¢e se 1 na izgradnju prijenosne mreze u Viroviticko-
podravskoj Zupaniji izgradnjom jednog 2x400 kV dalekovoda RP Drava -RP Razbojiste-TS
Ernestinovo 486-k\-dalekovoda koji ¢e bolje medusobno povezati sjeveroistok i sjeverozapad
Hrvatske, a time poboljSati 1 moguc¢nosti uvoza elektricne energije 1z BiH, Srbije, Madarske,
Slovenije i §ire. Izgradnja HE Virje i njeno povezivanje 110 kV dalekovodima sa 110/35/0,4
KV trafostanicama u Virju i Virovitici te povezivanje 110/35/0,4 kV TS Virovitice s Madarskom
dodatno ¢e poboljsati elektroenergetske kapacitete Sto ima izravnog utjecaja na mogucnost
povedéanja potro$nje ove Zupanije i sigurnost u opskrbi.

Ciljevi razvitka plinoopskrbnog sustava Zupanije zacrtani su Strategijom i Programom
prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Stratedki interes Zupanije je primjenjivati takve energente koji ée biti ekonomski, ali i ekoloski
U tom pogledu opskrba plinom ima prioritetno znacenje.

Strategija uvazava sljedece ciljeve i smjernice energetskog razvitka:

- zadrZzavati sve postojece lokacije eksploatacijskih polja nafte i plina s pripadaju¢im
naftovodima i plinovodima,

Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
2-34



VI. IZMJENE | DOPUNE
PROSTORNOG PLANA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

konacan prijedlog
- osigurati uvjete za Sirenje plinske mreze u Republici Hrvatskoj,
- primjenjivati najrelevantnije kriterije zastite okoliSa kod gradnje energetskih i prijenosnih
sustava.

Prioritetan zadatak Zupanije je nastavak aktivnosti na Sirenju distribucijskog plinoopskrbnog
sustava i postizanje pune plinofikacije.

Rezultati istrazivanja ukazuju da u buduénosti treba dio razvoja ovog prostora bazirati na
osnovu dobivanja relativno jeftine geotermalne energije. Moguéi pravci razvijanja su, osim vec
planirane izgradnje postrojenja za dobivanje elektri¢ne energije na bazi geotermalne energije,
razvoj turistiCko-rekreativnog gospodarstva, zatim u poljoprivredi i zagrijavanje gospodarskih,
odnosno stambenih objekata.

U tu svrhu neophodno je nastaviti niz istrazivanja za definiranje vodonosnika geotermalne vode
u prostoru dodatnim geofizickim mjerenjima, detaljnijom namjenskom interpolacijom
satelitskih i aviosnimaka te geokemijskim istrazivanjima vode buSotina, koje nisu
kompletirane.

d) Odrzivo gospodarenje otpadomZbrinjavanje-otpada

Prema Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske, pretpostavke za odrzivo
gospodarenje otpadom su ulaganja u razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom, uz
provodenje odgovarajucih propisa i mjera, informiranje javnosti i kontinuirana edukacija.
Cilj je ekoloska odrzivost sustava gospodarenja otpadom prijelazom s linearnog na model
kruznog gospodarstva.

Kljuéne sastavnice odrzivog gospodarenja otpadom jesu sprec¢avanje nastanka otpada,
priprema za ponovnu uporabu, recikliranje, drugi postupci oporabe (energetska oporaba),
zbrinjavanje otpada.

Propisivanje i provodenje mjera za smanjenje koli¢ine otpada koji se u konacnici odlaze,
smanjivanjem biorazgradivog otpada ponovnom uporabom, odvajanjem i recikliranjem.

Prema Planu gospodarenja otpadom RH za period 2017-2022 gradevine za gospodarenje

otpadom podijeljene su na gradevine od drzavnog, regionalnog i lokalnog znacaja.

- gradevine od drzavnog znacaj su centar za gospodarenje otpadom, spalionica otpada i
odlagaliste opasnog otpada

- gradevine od regionalnog znacaja su reciklaZni centri, sortirnice, postrojenja za bioloSku
(aerobnu i anaerobnu) obradu otpada, gradevine za obradu opasnog i neopasnog otpada, 0sim
onih od drzavnog znacaja, odlagaliSte neopasnog otpada ukljucujuci i odlagaliste s kazetom
za zbrinjavanje gradevnog otpada koji sadrzi azbest | odlagaliSte inertnog otpada

- gradevine od lokalnog znacaja su centri za ponovnu uporabu, reciklazna dvorista, ostale
gradevine za sakupljanje i1 obradu otpada koje nisu od drzavnog i regionalnog znacaja.

Cilj gospodarenja otpadom na podruc¢ju Viroviticko-podravske Zupanije je uspostaviti sustav
gospodarenja otpadom izgradnjom gradevina za gospodarenje otpadom, tako da se potice
izgradnja reciklaznih centara na podruc¢ju Gradova, reciklaznih dvoriSta na podrucju Op¢ina,
centara za ponovnu upotrebu, postrojenja za obradu otpada, povecanje kapaciteta odlagaliSne
plohe za zbrinjavanje gradevinskog otpada koji sadrzi azbest i gradevina za gospodarenje
gradevinskim otpadom. Kod odredivanja uvjeta za smjestaj u prostoru, treba uzeti u obzir
lokacijske uvjete, ograni¢avajuce faktore, uklapanje u krajobraz.
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Zatvoreni 1 sanirani prostori na kojima je odlagan otpad, trebaju se sanirati, a eventualna
prenamjena treba biti u skladu s prostorno planskom dokumentacijom

Prema Planu gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. — 2022 god. na podru¢ju
Viroviticko-podravske zupanije su jo$ uvijek 4 aktivna odlagaliSta na koje se odlag komunalni
otpad.

Obzirom na obvezu prestanka odlaganja na neuskladenim odlagaliStima nakon 2018. god.,
Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. — 2022, predvida se mjera 4.1. ,,Izrada
Plana zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada koja ¢e ukljucivati i analizu za daljnje kapacitete
1 mogucénosti za odlaganje otpada na uskladenim odlagaliStima otpada‘
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Lokacije za skladiStenje, odlaganje 1 obradivanje otpada ureduju se dokumentima prostornog
uredenja.

Odlagaliste mora imati prikljucak na javnu cestu, ureden sustav obodnih kanala za prihvat
oborinskih voda, sustav drenaznih i odvodnih cijevi za prihvat procjednih voda, opazacke
busotine za kontrolu sastava i kakvocée podzemnih voda, sustav za sakupljanje odlagaliSnih
plinova.

OdlagaliSte mora biti ogradeno sa uredenim protupozarnim pojasom 1 okolnim zelenim
pojasom. Na odlagali§tu se moraju poduzimati mjere za spreavanje Sirenja mirisa, prasine,
aerosola, buke, nastajanje pozara, raznoSenje otpada vjetrom.

Odlozeni otpad se ravna, zbija i prekriva slojem inertnog materijala za koji je na lokaciji
odlagaliSta potrebno osigurati prostor. Prekrivanje se vr$i kao dnevno, etazno 1 zavrsno.

2.2.4. Zastita krajobraznih vrijednosti

Prostor Viroviti¢ko-podravske zupanije isti¢e se raznolikoS¢u i1 bogatstvom svojih prirodnih,
ruralnih i antropogenih (posebice kulturno-povijesnih) krajolika.

Osobito vrijedne resurse na podru¢ju Zupanije predstavljaju: poljoprivredne i Sumske povrsine;
postojeca i potencijalna nalazista mineralnih sirovina, nafte i plina; vode i vodene povrSine te
prirodna 1 graditeljska bastina.

Osnovni cilj o¢uvanja atraktivnih i vrijednih dijelova prirodne i graditeljske bastine te ruralne i
krajobrazne strukture Zupanije je da se njezinom zastitom ocuva identitet Zupanije, ali da ista,
kao resurs, postane osnova za gospodarski razvitak (posebice u turizmu).

Krajobrazna raznolikost se danas u svijetu sve viSe uzima kao bogatstvo 1 vrijednost neke
zemlje ili regije, a Viroviticko-podravska Zupanija to bogatstvo ima. Stoga svaki daljnji razvoj
u prostoru Zupanije mora svakako uvazavati osjecaj za zavicajni identitet 1 raznolikost kao
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vazan element odrzivog razvoja, koji u praksi napusta ekstremne antropocentri¢ne postupke i
nacine planiranja, kako slijedi:

- Zastita i1 racionalno gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem, Sumama i vodama kao
temeljnim resursima na podrudju Zupanije,

- Ocuvanje prirodnih krajolika i zastita biotickog potencijala, narocito onog koji je osobenost
podrucja te sanacija krajolika tamo gdje je oStecen,

- Zastita i ocuvanje prirodne i graditeljske bastine 1 njeno optimalno ukljucivanje u razvojne
programe,

- Zaustavljanje tendencije nepotrebnog smanjivanja plodnog tla za nepoljoprivredne
namjene,

- Onemogucavanje neplanskog, nekontroliranog i neracionalnog koriStenja prostora,
pracenje stanja okoliSa i smanjivanje devastacije prostora,

- Afirmacija prirodnih vrijednosti podravskog i brdsko-planinskog prostora u §irim okvirima
od Zupanijskih,

- Uravnotezeno koriStenje nalaziSta mineralnih sirovina na nacin kojim bi se uskladili
zahtjevi vezani uz gospodarske interese i zastitu okoliSa te prirodne i graditeljske bastine,

- Ocuvanje voda koje su jos Ciste,

- Saniranje 1 uklanjanje zagadivanja kojima su ugrozena izvorista voda,

- Ocuvanje kvalitete voda tamo gdje ona ne zadovoljava propisane kriterije,

- Zaustavljanje pogorSavanja kvalitete podzemnih i povrSinskih voda tamo gdje je ona
narusena,

- Ostvarivanje skladnog razvitka koji ne¢e dovesti do pogorSanja kvalitete voda,

- Stvaranje sustava gospodarenja otpadom u kojem ¢e Zupanija imati aktivnu ulogu osobito
u nadzoru toka otpada,

- Zbrinjavanje otpada koji se producira na prostoru Zupanije na odgovaraju¢i na¢in za svaku
vrstu otpada,

- Formiranje §to manjeg broja deponija komunalnog otpada, pri ¢emu treba teziti ka
jedinstvenoj deponiji na razini Zupanije.

Pojam krajolik ili krajobraz u prostorno-planskom kontekstu oznacava cjelovitu prostornu,
biofizicku 1 antropogenu strukturu, u rasponu od potpuno prirodne do pretezito ili gotovo
potpuno antropogene. Zupanijskim prostornim planom nije moguée detaljno strukturno
definirati razli¢ite oblike krajolika. Stoga je jedan od ciljeva prostornih planova uredenja
op¢ina/gradova da definiraju krajolik predmetnog podrudja prema njegovim
znacajkama (prirodni, kultivirani, izgradeni krajolik).

U cilju $to kvalitetnije zaStite 1 oCuvanja krajobraznih vrijednosti potrebno je uspostaviti
krajobraznu osnovu Zupanije u kojoj bi se objedinili odgovarajuéi podaci o prirodnim,
agroekoloskim, rekreacijskim, kulturno-povijesnim i drugim vrijednostima i obiljezjima
prostora te se isti trajno dopunjavali sukladno novim strué¢nim spoznajama.

Detaljna inventarizacija mora biti jedan od ciljeva prilikom izrade prostornih planova
uredenja gradova/op¢ina.

S obzirom na unutarnju strukturu podru¢ja manje prostorne cjeline mogu se rasélaniti i podijeliti
na predjele zajednickih specificnih obiljezja, Sto je zadatak prostornih planova podrucja
posebnih obiljezja 1 prostornih planova uredenja op¢ina/gradova.

Opdi ciljevi o¢uvanja prostornog identiteta
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Povoljne prirodne znacajke 1 relativno nizi stupanj industrijalizacije sacuvali su dio
nenaseljenog prostora od vecih oste¢enja. Sveukupno gledano, prirodna obiljezja na podrucju
Zupanije o¢uvana su djelomi¢no, ali su pojedini predjeli jo§ uvijek visokog stupnja prirodnosti.
Zadrzavanje ekoloskih znac¢ajki Sumama obraslih obronaka Bilogore i Papuka te ostataka Suma
dravske nizine, koje trebaju ostati biockoloska uporista prostora, je cilj oCuvanja prostornog
identiteta podrugja Zupanije.

S gledista ocuvanja prostornog identiteta op¢i cilj se moze definirati kao nastojanje da se zadrzi
i unaprijedi fizicka cjelovitost podru¢ja Zupanije. U postupku planiranja moraju se osim
prirodnih znadajki poceti uvazavati i strukturne znadajke prostora Zupanije. To znaci da je
potrebno postivati 1 vrednovati unutraSnju rasc¢lanjenost, raznolikost i komplementarnost
zupanijskog prostora i nastojati ocuvati krajobraznu fizionomiju i identitet podrucja kako
slijedi:
- Ocuvanje prirodno oblikovanih, ne suvise tehnicki izvedenih regulacija vodotoka s ciljem
uspostavljanja viSe o€uvanih vodenih ekosistema. To se odnosi kako na regulacije u
naseljima, tako i u slobodnom prostoru, a osobito na prostor duz toka Drave i starih
rukavaca u njenom zaobalju,

- Ocuvanje prostora uz Dravu koja je jo§ uvijek na prostoru Zupanije zadrzala svoje prirodi
blisko obiljezje. lako se regulira ve¢ stotinjak godina ipak jos uvijek postoje prirodne Sume,
Sibljaci 1 SaSici S§to taj prostor svrstava u rijetkosti ne samo u Hrvatskoj vec je rijetkost i za
europske rijeke,

- Sustavna analiza i kartiranje elemenata krajobraza te njihovo valoriziranje,

- Ocuvanje povijesnih matrica gradskih i seoskih naselja.

Svi postavljeni ciljevi mogu se svesti na zajednicki planerski cilj: izazvati §to manje promjena
u svim elementima krajobraza koje bi u prostoru mogao donijeti buducéi razvitak.

U najvec¢oj mogucoj mjeri treba ocuvati funkcionalnu i ukupnu ekolosku cjelovitost 1 razli¢itost
podrudja Zupanije, a razvoj planirati po nacelu preteZitosti i predodredenosti prostora za
odredene djelatnosti primjerene temeljnim znacajkama prostora. Stoga je potrebno nastojati da
se pod teretom teZnje za ubrzanim razvojem ne izgube temeljne osobitosti prostornih struktura
po kojima je Zupanija prepoznatljiva te primjenjivati posebne (a ne univerzalne) modele razvoja
koji ¢e vece teziSte dati na znacajke podrucja, a manje na glavne razvojne sustave.

Za Viroviti¢ko-podravsku zupaniju mogu se definirati sljede¢i osnovni problemi s obzirom na
namjenu 1 koriStenje zemljista, a iz kojih proizlaze i pojedinacni ciljevi na o€uvanju prostornog
identiteta:

a) Vode

Regulacije vodotoka uzrokuju nestanak tipi¢nih i dozivljajno bogatih fluvijalnih lokaliteta,
gubitak poto¢nih Sumaraka, nizinskih rije¢nih Suma, a time i1 ornitoloskih rezervata na
mikrolokacijama.

Stoga je neophodno izvrSiti sveobuhvatnu i viSenamjensku valorizaciju svih prostora uz
vodotoke prije znacajnih vodoprivrednih zahvata. Takvim zahvatima obvezno moraju
prethoditi studije ukupne gospodarske opravdanosti, kao i studije utjecaja na okoli§ s
predvidenim mjerama ublazavanja negativnih posljedica, jer i manji regulacijski zahvati mogu
degradirati slikovit ili zna¢ajan krajolik.
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Pri Projektu: Planovi razvitka vodoopskrbe u prostoru Viroviticko-podravske zupanije izradena
je FAZA — STUDIJA RAZVITKA broj 1513/95 sifra: 817 po “HIDROPROJEKT-ING”,
Zagreb.

Za podrudje Viroviticko-podravske Zupanije (a i Siri prostor) od prioritetnog je znacenja
zadrZavanje prirodnog stanja na prostoru starog Korita rijeke Drave (podrucje s
autohtonom moc¢varnom vegetacijom i staniStem moc¢varnih zZivotinja, osobito ptica) i o€uvanje
svih vodotoka - rijeka i potoka. Cilj je oCuvati ne samo vodotok ve¢ i §iri prostor uz njega
Sto ukljucuje vegetacijski pojas i prirodnu inundaciju odnosno dolinu ili kanjon kroz koji
vodotok protjece.

b) Sume

Kvalitetne Sume vecim su dijelom iskrcene, a stupanj ocuvanosti autohtonih Suma izrazito je
nizak. Na podru¢ju zastite Suma potrebno je djelovati na ocuvanju autohtonih Suma u
reprezentativnim ekoloskim sustavima (rezervati Sumske vegetacije).

Cilj zastite Suma kao nositelja identiteta podrucja je da se Sume, kao sastavna i
nezaobilazna slika krajolika, u najveéoj mogucoj mjeri ouvaju na podrucju cijele
Zupanije. Posebno se naglasava Cilj da se kroz prostorne planove uredenja gradova/opéina
nastoji u najvecoj mogucoj mjeri sacuvati Sumske povrsine, Sumarke i Zivice koji se
sporadi¢no prepleéu s povrSinama druge namjene. Upravo je ta razli¢itost, raznolikost i
Zivopisnost nositelj identiteta krajolika.

c) Poljoprivredno zemljiste

Vizualna zanimljivost, raznolikost, ali i skladnost prostora umanjuje se kako prekomjernom
parcelacijom zemljiSta 1 usitnjavanjem posjeda, tako 1 suvremenom 1 intenzivnom
poljoprivrednom proizvodnjom koja podrazumijeva velike meliorirane poljoprivredne povrsine
s monokulturama 1 nestanak Sumaraka 1 Zivica u agromeliorativnim zahvatima.

Visoka dozZivljajna vrijednost i bogatstvo prostora mora se sacuvati njegovanjem znacajki
tradicionalne obrade tla (nizinski dio, brezni dio, uzorci uskladeni s reljefnim znacajkama
prostora), zadrZavanjem izmjeni¢nih kultura (njive, travnjaci, voénjaci, vinogradi,
Sume), zadrZavanjem livada i paSnjaka.

d) Oblikovanje i izgradnja naselja

U nizinskom dijelu Zupanije naselja su se nesmetano gradila i $irila. Vecina naselja nizinskog
dijela, a posebice ona koja se protezu uz glavne prometnice, medusobno su se potpuno spojila
1 razvila u neprekinuti lanac gradevinskog podrugja.

Izduzena izgradnja uz postojece ceste i spajanje gradevnih prostora ostavlja vrlo male prostorne
prekide i1 slobodne koridore unutar izgradene strukture, Sto predstavlja ne samo fizicku
prepreku, ve¢ i vizualnu smetnju u smislu neprekinutog slijeda urbanog tkiva.

Iz tog je razloga prilikom izrade prostorno-planske dokumentacije potrebno voditi
racuna da se gradevinska podrucja ne Sire uz prometnice te da se postojeé¢a gradevinska
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podrucja primjereno preoblikuju i da se prvenstveno racionalno iskoristi neizgraden
gradevinski rezervat.

Zbog reljefnih prepreka u prostoru, a ponegdje i velikih visinskih razlika, naselja brezuljkastog
dijela Zupanije razvila su se na obroncima gorja, uzvisinama i grebenima ili u dolinama, a u
prostoru su razmjestena rastrkano.

Upravo ta manja naselja, sela i brojni zaselci, koji se ispreplecu i stapaju s prirodnom
pozadinom i uklapaju u krajolik, zajedno s na¢inom zivljenja i koriStenja zemljista, ¢ine sliku
tipinog ruralnog krajolika nase Zupanije, a u Sirem prostoru predstavljaju poseban i
prepoznatljiv identitet pitomog krajolika.

Specifican ruralni krajolik izmijenjen je pretjeranim usitnjavanjem posjeda u vocarsko-
vinogradarskim predjelima, nekontroliranom (i bespravnom) gradnjom stambenih, a posebice
vikend objekata te su ruralna podrucja izgubila svoje izvorne vrijednosti. Fizionomiju ruralnog
krajolika naruSava neprikladna gradnja objekata koji nisu prilagodeni prirodnim osobitostima
prostora i grade se na vizualno vrijednim i eksponiranim lokacijama te na kontaktu s Sumom i
vodotocima.

Zupanijski ruralni prostor je po svojoj vrijednosti od drzavnog (nacionalnog) znaenja te
je cilj da se sprijeci njegova degradacija i da se planovima niZeg reda propiSu uvjeti
gradnje s obzirom na konkretnu lokaciju i Sire okruZenje.

U ruralnom podruéju Zupanije gotovo potpuno je nestao tradicijski na¢in Zivota pa tako i
tradicionalno graditeljstvo. Ne gradi se po uzoru na vlastitu tradiciju, ve¢ se uzori traze u
gradskim ili inozemnim arhitektonskim i oblikovnim primjerima.

Oblikovanje naselja i gradevina (lokacijom i arhitekturom) nuzZno je uskladivati s
vrijednim tradicijama poznatim u graditeljstvu naseg prostora. Stoga je potrebno poticati
razvoj tradicionalne arhitekture i ekolo$ki odrzivih gradevinskih tehnologija te primjenu
autohtonog tradicionalnog koristenja prostora i arhitektonskog oblikovanja.

Prepoznatljivost prostornog indentiteta Zupanije treba njegovati odmjerenim
intervencijama u prostoru koje ne odudaraju od prirodnih i ambijentalnih obiljezja u
kojima nastaju. Potrebno je sprijeciti zapuStanje i napuStanje naslijedenog gradevinskog
fonda (kulturno-povijesno nasljede, ambijentalne vrijednosti Zivotnog prostora) jer to
utjece na vizualnu degradaciju urbanog prostora. Potrebno je stimulirati obnavljanje
postojecih i etnoloski vrijednih objekata graditeljske bastine, a narocito voditi brigu o
oCuvanju povijesnih jezgri gradova, ali i atraktivnog okoliSa.

Zasti¢ena 1 oplemenjena graditeljska bastina sastavni je dio kulturnog nasljeda i nerazdvojivi
dio covjekovog okolisa te treba sprijeciti njeno propadanje. Urbana gradska naselja trebaju
njegovati svoju fizionomiju uz istovremeno poboljSavanje ekoloSkih i socijalnih aspekata
kvalitete Zivljenja. Potrebno je stimulirati ozelenjavanje gradskih i rubnih gradskih naselja.

e) Infrastruktura
Posebno osjetljivo pitanje je vodenje i izgradnja infrastrukturnih koridora u prostoru. S obzirom

na iskustva razvijenih zemalja ¢injenica je da je danas vaznije nego ikad zaStititi prostor od
moguceg obezvredivanja neracionalnim i neusuglaSenim iskoriStavanjem za potrebe razlicitih
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infrastrukturnih koridora (ceste, Zeljeznica, dalekovodi, magistralni vodovod i plinovod,
naftovod, telekomunikacijske veze).
S obzirom na zahtjevne potrebe suvremenog razvitka potrebno je poticati i razvijati
integralni pristup planiranju, razvoju, odrZavanju i upravljanju infrastrukturom i
infrastrukturnim objektima te nastojati da se koridori objedinjuju, uz prethodno
sveobuhvatno vrednovanje meduodnosa u prostoru.

Nuzno je uvazavati spoznaje da ¢esto nije optimalna ona gradnja infrastrukture koja ima najnize
direktne troskove gradenja, ve¢ da indirektni troSkovi i moguce indirektne Stete Cesto visestruko
nadmasuju troskove neracionalne gradnje.

f) Povrsinska eksploatacija

Povrsinski kopovi (kamenolomi, glinokopi, §ljuncare) nastali uslijed iskoristavanja mineralnih
sirovina predstavljaju vizualne "rane" u prostoru. Lokacije takvih zahvata i njihovo okruzenje
znacajno se devastira pa je nuzno napustene lokacije sanirati, a izgled krajolika nastojati
vratiti u prvobitno stanje (bioloska rekultivacija) ili izvrSiti prenamjenu prostora.

Svi razvojni programi koji znacajnije zauzimaju prostor 1 utje€u na okoli§ moraju uz sve ostale
troskove sadrzavati i troSkove sanacije i zastite okolisa.

g) Odlagalista otpada

Nedozvoljenim odlaganjem otpada, posebice uz vodotoke, Sume i naselja, prostor se degradira
1 vizualno. NezZeljeno postojee stanje poistovjecuje se s negativnim 1 €ini prostor manje
vrijednim, privla¢nim 1 atraktivnim.

Problem zbrinjavanja otpada potrebno je sustavno rijeSiti na Zupanijskoj razini, a do tada
se nezadovoljavajuce stanje mora poboljSavati kontrolom i mjerama u lokalnoj sredini.
Divlje deponije potrebno je sanirati, a oko kontroliranih odlagaliSta zasaditi dovoljno
Sirok pojas grmlja i visoke vegetacije.

Strategijom prostornog uredenja-razvoja Republike Hrvatske utvrdeno je da su raznovrsnost i
relativno visoki stupanj ocuvanosti prirodnosti prostora Hrvatske najznacajniji komparativni
resursi razvitka koji se moraju takvima vrednovati i pod svaku cijenu o¢uvati kao prestiznu
vrijednost i u europskim razmjerima te da prostorno planiranje mora poci od ekologijskih
karakteristika nosivosti, kapaciteta i odrZivosti prostora, granica njegove ugrozenosti i
potencijalne strukture ekologijskih rizika.

2.2.5. Zastita prirodnih vrijednosti i posebnosti kulturno-povijesnih cjelina

Posebnim vrijednostima hrvatskog prostora smatraju se i strogu zaStitu posebno
vrijednih resursa imaju:

- rezerve pitke vode,

- prirodne Sume (biljne i Zivotinjske zajednice Suma),

- zaSti¢ena podrucja prirode,

- Spomenici graditeljske bastine,

- nezagadena tla,

- termalni izvori i
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- o¢uvan prirodni i kultivirani krajobraz.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, Prostornim planom Zupanije se na principima odrzivog razvitka
utvrduju uvjeti za racionalno koriStenje i zaStitu prostora i okolisa.

Na podrucju Viroviti¢ko-podravske Zupanije zastupljeni su svi nabrojeni resursi, ali se razlikuju
prema vaznosti, kvaliteti, koli¢ini i1 prostornom obuhvatu. Znacenje posebno vrijednih resursa
na razini Zupanije imaju pitka voda, autohtone Sume, kvalitetna tla i ouvani prirodni predjeli.

Posebni cilj prostornog razvoja Zupanije moze se definirati kao novi pristup iskoristavanju
resursa napuStanjem pretezito kvantitativnih 1 kratkorocnih modela razvoja. Prilikom
predvidanja buducih razvojnih potreba mora se uvazavati ne samo ljudski potencijal, ve¢ i
posebnosti prostora (vrijedni resursi) te s obzirom na iste odrediti stupanj i oblike iskoriStenja
prostora Zupanije. TeZiste je stavljeno na prijelaz prema kvalitativnom razvoju, s osloncem na
prirodna i kulturna dobra, raznolikost i osobitosti prostora. Jedan od glavnih razloga za
postizanje tog cilja je ¢injenica da prostor Viroviticko-podravske Zupanije ima djelomic¢no
o¢uvana prirodna obiljeZja, odnosno da je ocuvanih prirodnih predjela sve manje.

To znaéi da je cjelokupni prostor Zupanije potrebno vrednovati i selektivno koristiti sukladno
njegovim osnovnim zna¢ajkama koje ukazuju na najbolju mogucéu namjenu, bila ona razvojna
ili zastitna. Poveéanjem kvalitete prostora Zupanije i ravnomjernim koristenjem resursa moze
se postic¢i visi stupanj razvijenosti te ostvariti napredak i visa kvaliteta zivota stanovniStva.

Takoder je potrebno postaviti i dosljedno zastupati jasan stav o neprihvaéanju necistih i
zastarjelih tehnologija 1 rjeSenja koja bi mijenjala kvalitativna obiljezja prostora i okolisa
(ugrozila vode 1 Sume, zagadila tla, tolerirala bespravnu izgradnju i sl.).

S gledista zastite osobito vrijednih resursa Zupanije i naglaskom na sveobuhvatnom i odrzivom
prostornom razvoju mogu se iznijeti sljedeci op¢i ciljevi:

o Prostorni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije mora teziti ostvarivanju civilizacijskih
pretpostavki kvalitetnog Zivota, posStivajuci karakteristike danog prostora. Njegovim
ucinkovitim o€uvanjem moze se posti¢i ujednacena razina kakvoce Zivota.

e NuzZno je razvijati svijest o potrebi racionalnog gospodarenja prostorom (resursima),
kako bi ucinci njegovog koristenja bili trajni, a ne kratkoro¢ni.

e Razvoj u prostoru mora biti kompatibilan njegovim prirodnim karakteristikama i mora
ih unapredivati. OdrZivi razvoj podrazumijeva selektivan pristup, postivanje osobitosti
I procjene dopustivosti zahvata.

o Kvaliteta okoliSa mora postati jedan od osnovnih kriterija prostornog planiranja. Ve¢
degradirana podru¢ja potrebno je sustavno sanirati, odnosno izvrSiti kvalitetnu
prenamjenu prostora.

e Postojeci udio antropogenog prostora moze se zadrzati, ali svako eventualno povecanje
uvjetovati saniranjem dijela postojeceg stanja.

e U novim programima potrebno je smanjiti devastaciju prostora (kontrola rizi¢nih
aktivnosti), a odrzavanju o¢uvanog prostora dati prednost pred drugim moguénostima.

e Uspostaviti 1 unapredivati izgradnju informacijskog sustava kao informacijske
infrastrukture za gospodarenje i zaStitu prostora i okoliSa.

« Poticati izradu prostornih planova podruéja posebnih obiljezja.

o Teziti zaStiti Zupanijskog prostora kroz uspostavu i vodenje mehanizama vrednovanja
prostora s naglaskom na provodenje postupka procjene utjecaja na okolis.
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Osobito vrijedni resursi
a) Vodni resursi

Vodne resurse potrebno je prije svega promatrati sa stanoviSta iskoriStavanja za potrebe
vodoopskrbe 1 osiguranja kvalitetne vode za pice, a moguce ih je iskoriStavati i kao gospodarske
potencijale (energetsko iskoriStavanje, navodnjavanje, uzgoj riba), kao izrazite ekoloske
vrijednosti (bioraznolikost) i kao turisticki potencijal (rekreacijske moguénosti).

Podzemne vode

Podzemna pitka voda najvaZnije je prirodno dobro te je taj resurs nuzno zastititi kao
osobito vrijedan. Na ljestvici zastite vodni resursi zauzimaju jedno od najvisih mjesta upravo
zbog toga Sto je voda strateSka sirovina, odnosno uvjet opstanka uopée i osnovni preduvjet
gospodarskog 1 drugog razvitka i kvalitete Zivota. Voda je najznacdajniji element covjekove
okoline, koji je najvise ugrozen i ¢ije daljnje zagadivanje moze uzrokovati ozbiljne 1 viSestruke
probleme.

Najvece koli¢ine podzemne pitke vode u sjeverozapadnoj Hrvatskoj sadrzane su u kvartarnim
naslagama dravske doline. Sljunkovito-pjeskoviti sedimenti tvore vodonosni sloj velike
debljine, vrlo dobrih hidrauli¢kih znacajki i moguénosti napajanja te podrucje dravske doline
predstavlja narocito vazno podrucje za vodoopskrbu regije. Kako su ti prostori istovremeno
naroCito privlacni i pogodni za urbanizaciju i poljoprivrednu proizvodnju, pitanju njihove
zaStite od zagadivanja treba posvetiti posebnu paznju.

NuzZno je odrediti potencijalne zone zastite u smislu odabira najpovoljnijih zona za formiranje
buducih vodocrpilista.

Potrebno je nastaviti otkrivati nalazista i utvrdivati zalihe pitke podzemne i izvorske vode kako
za postojece, tako i za buduce potrebe te vrSiti daljnja detaljna istraZivanja: podaci o
hidrogeoloskim parametrima, ukupne zalihe podzemne vode i kvaliteta, utvrditi raspolozivi
vodni potencijal za vodoopskrbu, moguénosti koriStenja, istraziti moguénosti za eventualne
veze sa susjednim 1 neposredno gravitiraju¢im vodoopskrbnim sustavima, podrucje zastite,
nacin zastite, pracenje stanja i dr.

Zalihe vode u kvantitativnom smislu mogu zadovoljiti trenutne potrebe, no kvaliteta vode nije
svugdje jednaka i zadovoljavaju¢a. Podzemne vode u nizinskom dijelu slabo su zaSti¢ene od
prodora zagadivanja s povrsine te je stoga potrebno osigurati maksimalnu zastitu podzemnih
voda od zagadivanja. Zona koju je potrebno zastititi ozna¢ena je u grafickom dijelu ovog
plana. Svako zagadenje disponirano na ovom prostoru, bilo na tlu ili u vodotocima - zavrsava
u podzemnoj vodi.

Kvalitetu pitke vode potrebno je posti¢i uspostavljanjem ucinkovitog sustava zastite voda od
zagadivanja i provodenjem mjera zaStite: utvrditi 1 provoditi mjere za smanjenje unosenja
nitrata i pojacati aktivnosti na sprjeCavanju zagadivanja podzemnih voda rjeSavanjem problema
odvodnje. Te je ciljeve moguée posti¢i postivanjem odredbi pravilnika, identifikacijom
zagadivaca, njihovim uklanjanjem ili provodenjem zastitnih mjera. Posebnu pazZnju potrebno
je posvetiti ne samo zastitnim zonama vodocrpiliSta i izvoriSta, ve¢ i Sirem prostoru,
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odnosno priljevnim podruéjima, jer su ista izrazito ugrozena urbanizacijom,
industrijalizacijom i drugim oblicima zagadivanja.

Problem odvodnje otpadnih voda potrebno je zapoceti rjeSavati s ciljem da se uspostavi sustav
odvodnje za cijelu Zupaniju koji nudi cjelovita rjeSenja s moguéno$éu postupne
izgradnje. Studijska obrada nuzna je zbog hidrogeoloskih osobina vodonosnika koji implicira
sustav odvodnje, a opravdana je i iz financijsko-ekonomskih razloga. U realizaciji bi ovom
problemu trebalo dati odgovarajuci prioritet zbog Cinjenice da je vodoopskrbni sustav gotovo u
cijelosti uspostavljen i da se nizinsko podruéje nalazi na vodonosniku.

Izgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda jedan je od osnovnih ciljeva u borbi
protiv zagadivanja ne samo podzemne pitke vode, ve¢ i voda opéenito. U tu je svrhu potrebno
provedbeno uspostaviti sustav zastite voda na nivou gospodarskih subjekata i gospodarstva u
cjelini. Poseban prioritet trebaju imati djelatnosti i naselja koja se nalaze unutar postojeéih i
potencijalnih budué¢ih vodocrpili$nih zona te u rubnom podruéju istih.

Tekucice

Cijeli dravski tok i $iri pojas rijeke predstavlja prirodni vodni krajolik. To je visokovrijedno i
istovremeno izrazito osjetljivo podrucje koje je svakako potrebno zastititi i sprijeciti njegovo
unistavanje, nekontrolirano mijenjanje i prisvajanje. Za podru¢je Zupanije, ali i za iri prostor,
od prioritetnog je znacenja zadrZavanje prirodnog stanja na podrucju starog korita rijeke
Drave.

Upravo prirodne 1 izvorne vrijednosti tog prostora predstavljaju osnovu za zastitu. Budu¢i da
rijeCni prostor po svojoj prirodnoj opredijeljenosti predstavlja razvojni potencijal za
rekreacijske 1 druge atraktivne sadrZaje, odredene povrSine moguce je predvidjeti za posebne
rezime koriStenja. To znaci da zaStita ne mora u potpunosti iskljucivati prisutnost covjeka, vec
je razvoj u prirodnim strukturama moguce ograni€iti i nadzirati, a prije svega planski osmisliti.

Razlicite interese 1 potrebe moguce je usuglasiti sveobuhvatnom obradom predmetnog prostora
kao zasebne cjeline, a ne parcijalnim razradama. U tu se svrhu predlaze izrada posebne
prostorno-planske dokumentacije (prostorni plan podrucja posebnih obiljezja), kojoj bi
osnova bila detaljna inventarizacija Sireg podrucja rijeke Drave.

Te je prirodne vodne i krajolike uz vodu u najveéoj mogucéoj mjeri potrebno zadrzati u
prirodnom stanju.

Regulacijama se ne mijenja samo izgled krajolika ve¢ se trajno gube vrijedni biotopi vlaznih
livada, mocvara, Sikara i Sumaraka u kojima obitavaju posebne biljne 1 zivotinjske vrste.
Presijecanjem meandara smanjuje se duljina vodnog toka, ali i sposobnost bioloskog
samoprociS¢avanja, a zbog vece brzine voda erodira dno 1 obale korita. Naknadno ozelenjavanje
(nakon izvrSene regulacije) nikako ne moze nadomjestiti autohtonu vegetaciju i ponovo
uspostaviti slozene i povezane odnose na pojedinim mikrolokacijama.

Postoje podrucja u kojima je potrebno na uredenju rezima voda intervenirati hidrotehni¢kim
zahvatima kako bi se neodgovarajuce stanje poboljsalo (ugrozenost ljudi i imovine). Problem
plavljenja danas, u vecini sluCajeva, viSe nije ograniavaju¢i Cimbenik razvoja. Postoje
podrucja u kojima je takova intervencija nepotrebna, a gospodarska korist prenaglasena. Radi
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se o vlaznim livadama koje su pretvorene u njive i oranice, ¢ija je ukupna povrsSina i materijalna
dobit ostvarena na njima, premalena da bi opravdala izvodenje hidrotehnickih zahvata.

Konacni cilj hidrotehni¢kih zahvata mora biti nastojanje da se gospodarski i razvojni
interesi usklade s vrijednostima prirodne sredine. Zahvati u prirodi mogu biti opravdani
ukoliko se radi o zivotnoj ugrozZenosti, a u svim ostalim slu¢ajevima mogu iéi samo do granice
opterecenja koju podnosi prirodni okoliS. Stoga je potrebno stru¢no i savjesno ispitati potrebu
svake regulacije i razmotriti moguénost da se svjesno dopuste sezonska plavljenja u prirodnim
retencijama.

Drava i njeni pritoci u prirodnom su stanju vodotoci Il kategorije, unutar koje ih je
potrebno i odrzavati.

Tok Drave na podru¢ju Zupanije ima relativno veéi pad nego neito nizvodnije. Unato¢ tome
protok rijeke (bioloSki minimum) vise nije zadovoljavajuci, a autopurifikacijska mo¢ bitno je
manja. Kemijske 1 bioloske analize ukazuju da je Drava znatno zagadena. Jednim dijelom na to
ne mozemo utjecati zbog uzvodnih zagadivaca, ali je poboljSanje kvalitete vode mogucde
posti¢i pridrZzavanjem i bezuvjetnim provodenjem svih normi i uvjeta propisanih
zakonom i pravilnicima.

Sve otpadne vode koje se upuStaju u rijeke svakako moraju pro¢i predtretman
prociséavanja. Na taj je nain moguce oCuvati izuzetno vrijedan rijecni krajolik (vegetacija,
zivotinjski svijet, posebna stanista, prirodni reZimi i sl.), 1 na odgovarajuci ga nacin iskoriStavati

(lov, ribolov, rekreacija, Sportske aktivnosti).
Akumulacije i jezera

Sustav vodnih akumulacija predstavlja potencijal na kojem se moZe postaviti plan
uredenja prostora u smislu njegovog ouvanja (zastita vrijednosti prostora i okoli$a, prirodni
rezervati,) i viSestrukog organiziranog koriStenja (turisticka, Sportsko-rekreacijska, lovno-
ribolovna namjena, natapanje poljoprivrednih povrsina, kontrolirana eksploatacija §ljunka).

Za ostvarenje planskih postavki nuZzno je uspostaviti pracenje stanja i utjecaja na okolis:
prijedlog za vrSenje stalnog nadzora nad Sumama uz Dravu te prijedlog istrazivanja prilagodbe
pojedinih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta na promjene vodnog reZima i protoka Drave, kao i na
promjene rezima podzemnih voda. Na tom se podrucju neka istrazivanja ve¢ provode, tako da
je postojece raznovrsne podatke potrebno integralno analizirati, povezati i vrjednovati.

Potrebno je sustavno i detaljno prouciti sve posljedice koje bi nastale nakon izgradnje
hidroenergetskih objekata, a njihovo daljnje iskoriStavanje uklopiti u postojece tokove
prostornog razvitka regije.

Manje jezerske povrine na podru¢ju Zupanije nikako nisu zanemarive. Namjena i prateéi
sadrzaji tith vodenih povrSina vrlo su razliCiti: Sportska, rekreacijska, kupali$na, turisti¢ko-
ugostiteljska, uzgojno-ribolovna pa njihovo gospodarsko iskoriStavanje moze biti bitan
¢imbenik razvoja lokalne sredine. Medutim, najznacajnija je njihova uloga u prirodnom
okoliSu, kao staniSte Zivotinjskih (ptice, ribe) i biljnih (vodna i podvodna vegetacija) zajednica
I vrsta.

b) Sume
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Sume su specifi¢no prirodno bogatstvo koje danas sve vise zahtijeva posebne uvjete o¢uvanja,
zastite 1 razvoja. Na podrucju Viroviticko-podravske zupanije jos nije u dovoljnoj mjeri izrazen
znacaj opcéekorisnih funkcija Suma. Gusta naseljenost, potreba za drvom i intenzivna
poljoprivredna proizvodnja uzrok su smanjenju i usitnjavanju Sumskih povrsina, $to je posebno
naglaseno u nizinskom dijelu Zupanije (te su $ume veéim dijelom iskréene).

Osnovni je cilj oCuvanje, zaStita i unapredenje Sumskog fonda koji se u naCinu ostvarivanja
razlikuje za nizinske i Sume brdsko-brezuljkastog dijela Zupanije.

Ritske sume uz Dravu zahtijevaju poseban osvrt ne samo zbog posebnih prirodnih znacajki
vodnog krajolika, ve¢ 1 zbog posebne problematike gospodarenja Sumskim povrSinama uz
Dravu. Nekada Siroki Sumski pojas uz rijeku Dravu danas je zbog hidrotehnic¢kih zahvata i
Sirenja poljoprivrednih povrSina na pojedinim mjestima sveden na uski pojas, a veliki dio
Sumskih povrSina trajno je izgubljen.

Posljedica tih utjecaja su promijenjeni stanisni uvjeti Sto se na Sumski pokrov odrazava kao
usporen rast, susenje i propadanje drveéa. Niza razina podzemne vode i izostanak poplava
uzroci su isusivanja tla, a sukcesija vegetacije tece u smjeru razvoja prema zajednicama s ve¢im
udjelom mezofilnih vrsta. Prema navodima Sumara na poplavnim lokacijama evidentiran je
unos teSkih metala, $to dravske naplavine svrstava u skupinu kontaminiranih muljeva s
negativnim posljedicama po obnovu Suma pa i koristenje prostora opcenito.

Obnova 1 rekultivacija tako oSte¢enih Sumskih ekosistema izuzetno je sloZen zahvat.
Svrhovito je da sve dravske Sume umjesto gospodarske dobiju opcekorisnu funkciju, uz
minimalne intervencije ¢ovjeka. Od promijenjenih fitocenoza treba uciniti stabilnije zajednice,
a posumljivanje provesti samo na onim terenima koji daju garanciju uspjeha. Terene na kojima
se tek formiraju inicijalne Sumske zajednice treba prepustiti prirodnom razvoju.

Ne smije se dozvoliti Sirenje poljoprivrednih povrSina na Stetu Sumskih, jer se
poljoprivredne kulture ne mogu dulje zadrZati na ispranim tlima koja zahtijevaju stalnu 1
intenzivnu obradu i gnojidbu.

Sume brezuljkasto-brdskog dijela Zupanije potrebno je Euvati, sprijeéiti neracionalno
koriStenje, gospodariti prema stru¢nim Kriterijima i principima Sumarske struke i
unaprijediti radi postizanja najveéih koristi koje Sume pruzaju svojim posrednim i
neposrednim utjecajima, odnosno odrzavanjem ekoloske ravnoteze u prostoru.

Posebno treba odrzavati Sume u reprezentativnim ekoloSkim sustavima 1 krajolicima, zatim
odrzavati Sumske izvore, osigurati prijelazne i "tampon" zone (manje fragmentarne povrSine
nastojati medusobno povezati). Sume je potrebno postupno vratiti u njihov izvorni oblik i to u
pogledu uzgojnog oblika i sastava po vrstama. Za poSumljivanje koristiti autohtone vrste i sjeme
vlastitih sjemenjaca, a strane vrste unositi vrlo obazrivo i1 na strogo odredenom podrucju.

Razvoj Sumarstva kao gospodarske djelatnosti mora se temeljiti na nacelu odrzivog
gospodarenja.

U skladu sa Strategijom prostornog uredenja i s posebnim zna¢ajkama Zupanijskog prostora
naglasak se stavlja u funkciju uspostavljanja ekoloske ravnoteze i turisticko-
rekreacijskog razvoja, a ne na proizvodno-sirovinskog iskoristavanje.
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Takoder je potrebno nastojati da Suma bude prisutna ne samo pokrovnoscu, ve¢ i kvalitetom
posti¢i vecu kontrolu iskoriStavanja u privatnim Sumama (sjeca za ogrjev i sitnu gradu, Stete
krajem godine na smrekovim i jelovim kulturama i sl.).

Sume i sumsko zemljiste Viroviticko-podravske Zupanije zauzimaju povr§inu od 68.728 ha.
Karakteristika $uma Zupanije u odnosu na prosjek $uma Hrvatske je da su Zupanijske §ume
oCuvanije u bioloskom i gospodarskom smislu. Stoga je nuzno takovo stanje zadrzati i u
pojedinim elementima poboljsati. Sume i Sumsko zemljiste moraju se koristiti prema izradenim
Sumskim osnovama. Racionalnim gospodarenjem prostorom mora se ograniCiti smanjenje
Sumskih povrSina kao i zahvati kojima se naruSavaju prirodni uvjeti u staniStima. U svim
studijama 1 elaboratima o utjecaju gradevina na okoli§ posebnu pozornost treba posvetiti
moguéem negativnom utjecaju na Sume i Sumsko zemljiSte te u istima predvidjeti potrebite
mjere za smanjenje (eliminiranje) tih utjecaja.

Kod hidromelioracijskih zahvata kojima se korigira vodo-zra¢ni rezim obvezno treba Sumama
1 Sumskom zemlji$tu osigurati nepromijenjene uvjete.

c) Tla

Poljoprivredno zemljiste kao izuzetno vrijedan resurs VirovitiCko-podravske Zupanije mora se
koristiti racionalno 1 ekonomi¢no. U tom cilju nuzno je poljoprivredno zemljiSte 1. kategorije
zastititi od prenamjene, Sto se ovim Planom i ¢ini. Ostalo poljoprivredno zemljiSte mora se
dobrim gospodarenjem S§tititi od neracionalnog koriStenja (neodgovaraju¢eg Sirenja naselja,
izgradnje prometnica i ostale infrastrukture).

Svo zemljiSte, a osobito visokovrijedno, koje je ugrozeno erozijskim procesima i buji¢nom
aktivno$¢u mora se S§tititi od daljnjeg razornog djelovanja ovih procesa provodenjem mjera
zaStite. Ove mjere opisane su u tekstu o erozionim procesima i buji¢noj aktivnosti.

Daljnja mjera je provodenje hidromelioracijskih zahvata s ciljem regulacije vodno-zra¢nog
rezima. U ove aktivnosti ukljuceno je kompletno vodnogospodarsko uredenje od branjenja od
Stetnog djelovanja voda (obrana od poplavnih voda, erozijskih procesa i bujica) do koristenja
voda i vodnih resursa (navodnjavanje).

Cilj pedoekoloske obrade prostora je, izmedu ostalog, 1 taj da se ve¢ u postupku planiranja
sprijeci neracionalno ili neodgovarajuce koriStenje najvrednijeg poljoprivrednog tla u
druge svrhe.

Geomorfoloske grupe tala, odnosno lito-geoloske, reljefne 1 hidroloske osobine tla, uz prisutne
klimatske uvjete bitno utjecu i na rasprostiranje vegetacije te nacin iskoristavanja zemljista.
Stoga je pojedine povrsine potrebno iskoriStavati, odnosno na njima uzgajati one kulture
koje imaju predispozicije za odgovarajuca tla.

Klasifikacija kartografskih jedinica tala Zupanije osnova je za iskoriitavanje zemljita na
najpovoljniji na¢in i utvrdivanje konkretnih mjera za povecanje plodnosti tla. Kvalitetnim
plodnim tlom treba gospodariti racionalno, a neobradeno plodno zemljiSte potrebno je
privesti svrsi i namijeniti ga za proizvodnju hrane. Ne smije se dozvoliti pretvaranje
kvalitetnog plodnog zemljiSta u gradevinsko zemljiste.

d) Mineralne sirovine
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Eksploatacija bilo koje mineralne sirovine, bez obzira na koli¢inu eksploatirane sirovine, mora
biti odobrena od nadleznog zupanijskog ureda.

Svako eksploatacijsko polje mora imati definirane postupke sanacije polja po njegovom
zatvaranju.

ZateCena eksploatacijska polja koja trenutacno nisu u eksploataciji niti u postupku pokretanja
ponovne eksploatacije nuzno je sanirati, a Sanacija mora obuhvatiti osiguranja stabilnosti kosina
i okolnog terena eksploatacijskih polja te ozelenjavanje ili neki drugi postupak uklapanja u
okolis i prenamjenu u povrsine druge namjene (Sume, livade i sl.),

Otvaranje i eksploatacija polja u podrucju Parka prirode Papuk nije dozvoljena, za sve zahvate
nuzno je ishoditi uVJete 1 dozvolu nadlcznog Mlmstal StvaMmlstantva—zasﬁt%ekehsa—l

S obzirom na sirovinski potencijal 1 zahtjeve za sve ve¢im koli¢inama mineralnih sirovina
Viroviticko-podravska zupanija ima perspektivu razvoja na vlastitim resursima. Medutim,
postojece mineralne sirovine, iako nisu brojne, parcijalno su istraZene, nepoznata im je koli€ina,
kvaliteta i kompletna primjena. Spektar primjene nemetalnih mineralnih sirovina mogao bi biti
znatno Siri, nego Sto je do sada utvrdeno. Trebalo bi izvrSiti regionalna istraZivanja
mineralnih sirovina s ciljem izdvajanja perspektivnih podrucja s najkvalitetnijom
sirovinom te ispitivanja moguénosti njihove primjene. Nemetali pripadaju uglavnom
sedimentnom tipu leziSta tako da bi istrazivanja trebalo usmjeriti na dijelove bazena
sedimentacije, karakteristi¢nih za formiranje leZiSta pojedine sirovine.

Karta mineralnih sirovina mora biti osnova ne samo za podatke o sirovinskom potencijalu, ve¢
1 o taktici oCuvanja 1 zaStite okoliSa. Prije novih geoloskih istraZivanja 1 pronalaZenja novih
zaliha sirovina, potrebno je ispitati gospodarsku i ekolosku opravdanost postojecih
nalaziSta, a nova polja nastojati otvarati neposredno uz njih. Na taj je nafin moguce
ograniciti vizualnu i ostalu degradaciju prostora na ve¢ obezvrijedena uza podrucja.

e) Graditeljska bastina

Spomenici kulture, kao najvredniji dio kulturne bastine (s naroCitim kulturno-povijesnim
znacenjem), sastavni su i nerazdvojivi dio okolisa.

Po kvaliteti, brojnosti, raznovrsnosti i povezanosti s europskom tradicijom fond spomenika
kulture Viroviticko-podravske Zupanije zauzima vrlo znacajno mjesto u Hrvatskoj. Ocjenjuje
se da je potrebno na razini drzave utvrditi jedinstvene Kriterije za valorizaciju i
kategorizaciju spomenika kulture te provesti reviziju popisa.

Degradacija spomenickog fonda takvih je razmjera da se moze govoriti o ugrozenosti
spomenickih cjelina i pojedina¢nih spomenika kulture.

Potrebno je reafirmirati povijesnu/tradicijsku matricu naselja korigiraju¢i pri tome smjerove
daljnjeg nekontroliranog linearnog rasta veceg broja seoskih naselja koja se protezu i
medusobno spajaju uzduz jacih prometnica.
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Programe obnove graditeljske bastine potrebno je povezati s potencijalnim investitorima
uklapajuéi postojeci spomenicki fond i u turisticku ponudu Zupanije.

Potrebno je provesti daljnja istrazivanja s ciljem utvrdivanja vrijednosti i mogucih nacina
izgradnje unutar tradicijskih cjelina.

Za sire podrucje oko Ruzice grada, koje ukljucuje 1 srednjovjekovni grad povrh Ruzice grada,
kompleks manastira Sv. Nikole i srednjovjekovnu kapelicu Sv. Lovre, potrebno je na detaljnijoj
razini utvrditi mjere za njihovo racionalno koriStenje 1 za Stitu.

Proces preobrazbi koji je zahvatio ruralne prostore nepovratno briSe granice kulturnih regija i
otezava definiranje cjelina sli¢nih tradicijskih oblika. Potrebno je nastojati da ruralne cjeline
i predjeli zadrze svoj identitet i izvorna obiljezja.

Graditeljska bastina u otvorenom krajoliku 1 izvan naseljenih prostora zastupana je s
pojedina¢nim gradevinama, sklopovima i grupama, koje su u osobito teskom stanju, a posebice
neke povijesne gradevine, ruSevine svih grupa i vrsta te arheoloski lokaliteti bez obzira na
njihovo znacenje i smjestaj. Pojavni oblici, rasprostranjenost i nedostatan stupanj istrazenosti
svrstava arheoloSka nalaziSta u najugrozeniju kategoriju kulturne bastine, a osobito kada je rije¢
o odredenim aktivnostima u prostoru (infrastrukturne investicije).

Arheoloske lokalitete, potrebno je u postupku registracije utvrditi na katastarskim podlogama,
zbog efikasnijeg provodenja mjera zastite.

Temeljne odrednice zastite su:

- neprekidno vrednovanje kulturne bastine u kontekstu stalno prisutnih drustvenih, kulturnih
I gospodarskih promjena,

- uspostavljanje vrijednosnih odnosa izmedu kulturne i prirodne bastine i odnosa kulturne
baStine u kulturnom krajoliku,

- uz zaStitu vrijednih i izuzetnih arhitektonskih djela, afirmacija male i skromne arhitekture
koja gradi ambijente,

- provodenje revitalizacije zapustene ili zanemarene graditeljske bastine uz ispitivanje
mogucih novih ili izmijenjenih starih namjena pojedinacnih gradevina ili povijesnih cjelina,

- ukljucivanje lokalnih vlasti i lokalnog stanovni$tva u procese zastite.

Ciljevi zastite graditeljske baStine:

- uspostavljanje i provodenje takvog sustava zastite koji bi s raznih glediSta (prostorno
planiranje, graditeljstvo, turizam, financije, porezi, carine, obrazovanje) utjecao na ispravni
odnos drustva i pojedinih korisnika prema kulturnoj i prirodnoj bastini (integracija zaStite
u strategiju drustvenog razvitka i prostornog uredenja),

- uspostavljanje jedinstvenih osnova vrednovanja, kategorizacije i rezima zastite kulturnih
dobara, kao podloge za inventarizaciju, ponovno vrednovanje i kategorizaciju dobara te
definiranje metodologije planiranja u oblasti zastite kulturne bastine,

- stalnim pra¢enjem i znanstvenim istrazivanjem odgovarajucih pojava i procesa u prostoru
pridonijeti uspostavi uravnotezenog odnosa osnovnih funkcija izvornih povijesnih oblika
graditeljske bastine 1 suvremenih pojava, osobito na podrucju povijesnih urbanih 1 ruralnih
cjelina, radi njihovog koriStenja za stambenu i turisticko-rekreacijsku, znanstveno-
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istrazivacku, kulturnu i odgojno-obrazovnu djelatnost i u cilju o¢uvanja njihovih izvornih
povijesnih vrijednosti koje svjedoce o nacionalnom identitetu naroda kojem pripadaju,

- poticanje izrade studija podru¢ja znac¢ajnih povijesnih urbanih i ruralnih cjelina,
arheoloskih zona te predjela izrazitih krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti
radi iznalaZenja nacina njihova optimalnog uklju¢ivanja u programe razvoja,

- uspostavljanje jedinstvenog informacijsko-dokumentacijskog sustava u djelatnosti zastite
kulturne bastine.

S obzirom na veliki broj spomenika graditeljske basStine prvenstvenu brigu drustva treba
usmjeriti na zasti¢enu i evidentiranu graditeljsku bastinu razvrstanu u graditeljsku i arheolosku
bastinu, povijesne graditeljske cjeline, sklopove i gradevine.

f) Prirodna bastina

Prirodna bastina predstavlja dio resursne osnove Zupanije i temelj je oCuvanja njenog
prostornog i kulturnog identiteta. Prirodne predjele izrazite oCuvanosti i vrijednosti svakako je
potrebno zastititi, jer imaju vece znacenje za ocuvanje ekoloske ravnoteze na Sirem podrucju.
Stoga je jedan od ciljeva razvoja prostornog uredenja Zupanije i odgovarajuéa zastita, obnova,

oplemenjivanje, uredenje, odrZzavanje i promicanje prirodnih vrijednosti prostora.

Treba naglasiti da zastita pojedinih iznimnih dijelova prirode predstavlja samo dio zaStite
¢itavog zupanijskog prostora. To znaci da je odredene oblike zastite potrebno usmjeriti i na
prostore izvan granica zasti¢enih dijelova prirode, a posebice na najugroZeniju kategoriju
- ruralne predjele kultiviranog krajolika, gdje se gradene strukture stapaju s prirodnom
pozadinom, a stupanj o¢uvanosti prostora jos$ je uvijek relativno visok.

U tom se smislu predlaze pristup sveobuhvatne i medusobno povezane zastite prirodnih i
kulturno-povijesnih vrijednosti prostora kroz razli¢ito stupnjevanu zastitu ne samo prirodnog
ve¢ 1 kultiviranog krajolika. Kultivirani krajolici takoder predstavljaju dio prirodne bastine (to
su resursi viSeg reda) iako su se tijekom vremena mijenjali zbog medusobnog djelovanja
razli¢itih funkcija (proizvodnja, stanovanje, promet) i prilagodivali prirodnim datostima
prostora.

Kvalitetu prirodnih i kulturnih dobara moguce je ostvariti ne samo odgovaraju¢im oblicima
zaStite nego 1 primjerenim nac¢inom njihovog KkoriStenja, promicanja i gospodarenja, ¢cime
se postize napredak i razvoj (posebice na podrucju turizma i rekreacije), a samim time podize i
kvaliteta Zivljenja.

Korisno bi bilo da se objedinjavanjem Sto veceg broja odgovaraju¢ih podataka o prostoru
uspostavi Zupanijska krajobrazna osnova, jer su za svrhovito planiranje i gospodarenje
prostorom neophodni podaci o prirodnom i kulturnom nasljedu zZupanijskog prostora, buduci
da saznanja o njima omogucuju ne samo ostvarivanje kvalitetnije zaStite ve¢ i1 pronalazenje
najprimjernijih razvojnih varijanti.

Krajobrazna osnova je isto tako otvoren dokument za unoSenje podataka i rezultata novih
istrazivanja, detaljnije inventarizacije, analize i vrednovanja prostora.

Prema Strategiji prostornog razvojauredenja Republike Hrvatske teziSte zaStite pripalo je
parkovima prirode, a u prioritetnu skupinu ulazi proglasenje park-prirode Papuk, koji
sadrzi jednako vazne prirodne i kulturno-povijesne elemente za zastitu.
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- Park prirode Papuk

Park prirode “Papuk” proglasen Zakonom o proglasenju PP “Papuk” (NN 45/99)

Park prirode Papuk zauzima veliko §umsko podrugje u juznom dijelu Zupanije unutar kojeg se
nalaze ili su s njim u dodiru tri zasti¢ena i Sest evidentiranih lokaliteta prirodne bastine, $to
ukazuje na njegovu veliku vrijednost i potrebu odgovarajuce zastite 1 koristenja.

Osim naglaSenih estetskih, ekoloskih, odgojno-obrazovnih, kulturno-povijesnih i turisticko-
rekreacijskih vrijednosti, ovo podruc¢je ima i veliko gospodarsko znacenje za op¢ine Voéin i
Cacinci i grad Orahovicu (na &ijim se podru¢jima nalazi) zbog veéeg broja aktivnih nalazista
mineralnih sirovina i eksploatacije drvne mase. U tom smislu karakteristi¢an je dvojak u¢inak
aktivnih nalaziSta mineralnih sirovina koji se ocituje u ostvarivanju ekonomske koristi i
istovremeno u Stetnom utjecaju na okoli§ (zagadenje zraka i vode, buka, vibracije, a kod
napustenih nalaziSta devastiranje krajolika jer nije izvrSena njihova sanacija).

Buduéi da su prema Zakonu o zastiti prirode u parku prirode dopustene djelatnosti i radnje
kojima se ne ugrozavaju njegove bitne znacajke i uloge, temeljna zadaca svih buducih
aktivnosti i planova vezanih uz ovo podrucje biti ¢e pronalaZzenje takvih rjesenja kojima bi se,
na prvi pogled suprotni zahtjevi vezani uz zastitu prirode i okolisa te gospodarsko iskoriStavanje
maksimalno uskladili.

Da bi se navedena zadaca ispunila nuzno je Sto hitnije poduzeti odgovarajuce mjere vezane uz
sprjeCavanje pogorsanja stanja okolisa na postoje¢im kriti¢nim lokalitetima i sanirati napusStena
nalaziSta mineralnih sirovina.

Na manje ugrozenim lokalitetima potrebno je pratiti utjecaj na okolis.

Detaljniju razradu svih zaStitnih 1 razvojnih mjera koje treba poduzeti na podrucju Parka prirode
"Papuk" potrebno je izvrsiti u okviru Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja.
Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske utvrdena je obveza izrade prostornog
plana za isto podrucje, kao prioritetne smjernice 1 mjere zaStite koje treba poduzeti.

Samom institucijom parka prirode takvo bi podrucje bilo zasti¢eno od svake neprimjerene
gospodarske eksploatacije ili izgradnje koja su u prostoru ve¢ prisutna. Stoga je potrebno voditi
racuna o tome da korisStenje zasticenih dijelova prirode (turisticko-ugostiteljska djelatnost,
rekreacija, Sportski sadrzaji) ne bude u suprotnosti sa zakonski odredenim Kkriterijima
zaStite. Na taj se nacin prisutnost pratecih djelatnosti ne izbacuje iz podrucja parka, vec se
dovodi u takve opée uvjete koji otklanjaju opasnost da se unisti glavno dobro koje omogucuje
razvitak (odrzivost koriStenja).

Regionalni park Mura-Drava

Regionalni park Mura-Drava proglasen je dana 10. veljace 2011. god. Uredbom o proglasenju
Regionalnog parka Mura - Drava (N.N. 22/2011.). Uredbom je ¢itav tok rijeka Mure i Drave
zasti¢en u kategoriji regionalnog parka, sukladno Zakonu o zastiti prirode te ujedno postaje i
prvi regionalni park u Republici Hrvatskoj.

Obuhvaca prirodna i poplavna podrucja duz rije¢nih tokova, velike bioraznolikosti s vrijednim
ekoloskim obiljezjima 1 krajobraznim vrijednostima, ali i dijelom kultivirana podrucja
poljoprivrednih povrsina, sa mozaikom manjih naselja uz rijeke i rukavce.

Bioloska 1 krajobrazna raznolikost, bogata geoloska, kulturna 1 tradicijska bastina
karakteriziraju podru¢ja rijeka Mure i Drave, tako da zastita u kategoriji regionalnog parka
omogucava njihovo ocuvanje, uz istovremenu moguénost razvoja gospodarskih aktivnosti u
skladu sa odrzivim razvojem.
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Regionalni park Mura Drava se proteZze kroz pet Zupanija: Medimursku, Varazdinsku,
Koprivni¢ko-krizevacku, Viroviti¢ko - podravsku i Osjecko - baranjsku Zupaniju, u ukupnoj
povrsini od 87.680,52 ha. Na podrucju Viroviticko-podravske zupanije povrSina koju obuhvaca
Regionalni park Mura Drava iznosi 17.799 ha, sto predstavlja 20,30 % udio u ukupnoj povrsini.
Regionalnim parkom Mura - Drava upravljaju zupanijske javne ustanove za upravljanje
zasti¢enim dijelovima prirode na nacin da svaka javna ustanova upravlja dijelom regionalnog
parka koji se nalaze unutar teritorija njene Zupanije.
Dio je jednog od najvaznijih Europskih rijecnih ekosustava, poplavnog podrucja rijeka Mure —
Drave i Dunava, koji se prostire izmedu Hrvatske i Madarske i sastavni dio prekograni¢nog
rezervata biosfere u sklopu UNESCO-ova znanstvenog programa Cobjek i biosfera -MAB.

- Park-§uma Jankovac

Svi elementi Park-sume Jankovac imaju visoku obrazovnu i turisticku vrijednost uz moguénost
rekreacije. Park-Suma ima veéinu uvjeta za proglasenje nacionalnim parkom, ali nije zadovoljen
kriterij minimalne povrSine. Unato¢ tome potrebno ju je tretirati kao izuzetnu vrijednost 1
sukladno tome pokloniti odgovarajué¢u pozornost njenoj zastiti i nac¢inu koristenja.

Obzirom na kategoriju zastite, ve¢ su u Zakonu o zastiti prirode propisani namjena i nacin
koristenja Park-Sume, a 1974. godine tadasnji Republicki zavod za zastitu prirode donio je
konkretne smjernice za gospodarenje i oéuvanje ovog podrudja.

: , Zbog vremenskog odmaka potrebno
jeu okVIru IZrade PPPPO Parka prlrode Papuk izvrsiti njihovo preispitivanje i sukladno
sadasnjem sustavu zaStite prirode utvrditi mjere zaStite, osobito vode¢i racuna da se
eventualnim daljnjim razvitkom

turisti¢ko-ugostiteljsko-rekreacijskih sadrzaja ne smiju ugroziti obiljeZja zbog kojih je podruéje
proglaseno park-Sumom (potrebno je odrediti ograni¢enja i moguénosti turistickog razvitka).

Prema Zakonu o zastiti prirode zaSti¢ena podrucja od drzavnog znacaja su: strogi rezervat,
nacionalni park, posebni rezervat i park prirode, a samo nacionalni park i park prirode
proglasava Hrvatski sabor zakonom, stroge i posebne rezervate proglasava Vlada uredbom, a
pojedine zasti¢ene vrste, na prijedlog Agencije temeljem Crvenog popisa proglasava ministar
Pravilnikom.

Zasticena podrucja od lokalnog znaCaja su: regionalni park, spomenik prirode, znacajni
krajobraz, park-suma i spomenik parkovne arhitekture, a proglasava ih Zupanijska skupstina uz
prethodno pribavljenu suglasnost nadleznog Ministarstva. Mjere zaStite za zasSti¢ena podrucja
drzavnog znacaja propisuje ministar Pravilnikom o zastiti 1 ouvanju zasticenog podrucja a na
prijedlog upravnog vije¢a nadlezne javne ustanove, uz prethodno pribavljeno misljenje
Hrvatske agencije za okoli§ i1 prirodu (Agencija) Za ostale kategorije zaSti¢enih podrucja
Zupanijska skupstina, Gradska ili Op¢inska vije¢a mogu donesti Odluku o mjerama zastite i
oCuvanja zasti¢enog podrucja, a na prijedlog Upravnog vijeca nadlezne javne ustanove uz
prethodno pribavljeno misljenje Agencije i suglasnost nadleznog Ministarstva.

- Ostali zaSticeni dijelovi prirode
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Zastiéenim dijelovima prirode na podru¢ju Zupanije upravlja Javna ustanova za upravljanje
zaSticenim dijelovima prirode i1 ekoloSkom mreZzom Viroviticko-podravske zupanije. Cilj
djelovanja je upravljanje podrucjima u smislu zaStite, odrzavanja, promicanja, te osiguranja
neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara.

Okolne prostore uz zasti¢ene dijelove prirode potrebno je tretirati obzirnije nego dosad.

- Ostali evidentirani dijelovi prirode

- Podrugje Bilogore i Slatinsko-Vocinsko pobrde

Cijelo podruc¢je Bilogore odlikuje se zanimljivim reljefom, a osim toga karakterizira ga
poljoprivredno obraden krajolik na obroncima 1 neprikladna izgradnja na pejzazno
eksponiranim lokacijama.

S ciljem zastite i racionalnog koriStenja ovog podruéja utvrduju se sljedece smjernice:

- Sumarcima obrasli obronci trebaju ostati bioekoloska uporista prostora, a povrsSine pod
Sumom trebalo bi 1 proSirivati,

- reprezentativne povrsine hrastovih i bukovih Suma potrebno je ocuvati, a posebnu paznju
zasluzuju sastojine lipa u gospodarskoj jedinici "Viroviticka Bilogora",

- treba izbjegavati rasprSenu izgradnju po istaknutim reljefnim uzvisinama, obrisima,
uzviSenjima i1 po vrhovima obronaka, jer bi ona narusila prirodnu krajobraznu sliku,

- potrebno je prostorno ograniciti i planovima niZeg reda precizno utvrditi podrucja na kojima
je moguca izgradnja objekata povremenog stanovanja,

- cijelo podrucje potrebno je dodatno istraziti vezano uz prirodne i krajobrazne vrijednosti,
kako bi se na razini Zupanije mogla donijeti odluka o eventualnoj zastiti odredenih
podrugja.

Strategija prostornog razvojauredenja navodi potrebu ukljucivanja svih znacajnih Sumskih
zajednica Hrvatske u mrezu rezervata Sumske vegetacije (kategorija posebnih rezervata).
Prema tom programu podrucja poplavnih Suma uz rijeku Dravu planirana su za stavljanje
pod zastitu.
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Cijeli tok rijeke Drave u Hrvatskoj nizvodno od Virovitice, ouvan je u znatnoj mjeri, dok je
Drava u Austriji, Sloveniji i u Hrvatskoj uzvodno od Varazdina, gotovo u potpunosti pregradena
branama u niz vodnih stepenica.

Podrucje uz rijeku Dravu predstavlja znacajnu prirodnu vrijednost, a karakteriziraju ga
priobalne Sume, ostaci starih tokova, rukavci, mrtvaje i oCuvane bare s autohtonom moc¢varnom
vegetacijom i brojnim vrstama mocvarnih ptica.

Prema svim dosadaSnjim dokumentima prostornog uredenja (koji su jos uvijek vazeci)
planirana je izgradnja hidroelektrana i vodnih stuba na rijeci Dravi duz gotovo cijelog njenog
toka, sve do Osijeka, a medunarodnim ugovorom izmedu bivSe Jugoslavije 1 Madarske
predvidena je izgradnja brane kod Purdevca.

Misljenja stru¢njaka i ekologa o navedenoj izgradnji su negativna, ali planovi su 1 dalje aktualni,
a do danas nije donesena kona¢na odluka o nacinu koristenja rijeke Drave nizvodno od
Virovitice.

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske nije predvidena zastita njenog toka ili
prostora uz nju na podrucju Viroviticko-podravske zZupanije, ve¢ su na lokacijama kod Barcsa
(na podru¢ju Zupanije) i kod Donjeg Miholjca (izvan podru¢ja Zupanije, ali s utjecajem na
njeno podrucje) predvidene hidroelektrane kao "podruéja za daljnja istrazivanja - za smjestaj
novih energetskih objekata", uz napomenu u tekstualnom dijelu da su znacajniji hidroenergetski
potencijali uz drZzavnu granicu (uvazavajuci preferentne lokacije) ograniceni i srednjeroc¢no
upitni zbog potrebnih uskladenja i dogovora na medudrzavnoj razini.

Eventualna izgradnja hidroelektrana i1 vodnih stuba izazvala bi velike gradevne zahvate i
promjene u krajoliku i ekosustavu §to bi bilo u neskladu s eventualnom zastitom istog podrucja.
Zbog navedenih razloga Zupanijskim planom utvrduje se, do dono3enja kona¢nih odluka na
drzavnoj 1 medudrzavnoj razini, takav nacin koristenja ovog podrucja koji bi bio u skladu s
njegovom eventualnom budu¢om zaStitom u kategoriji zasti¢enog krajolika. To znaci da unutar
njega nisu dopustene radnje koje mogu narusiti obiljezja zbog kojih se podrucje proglasava
zaSti¢enim krajolikom pa se kao najvaznije utvrduju sljedece smjernice:

- potrebno je oCuvati nedirnutost rijenog toka, Sto posebno vrijedi za podrucje Drave uzvodno
od Bara i nedirnutost ostataka starih tokova, rukavaca, bara i sl.,

- poplavne Sume trebaju biti ukljucene u zasti¢eno podrucje kao zaStitne zone jer ¢ine prirodno
jedinstvo s tokom rijeke,

- potrebno je ocuvati vlazne livade i1 pasnjake kao vazne dijelove zaStitne zone, zadrzavanjem
uobicajenog ritma aktivnosti na njima,

- granica za$ti¢enog krajolika oznac¢ena na kartografskom prikazu je orijentacijska, a kona¢nu
granicu potrebno je utvrditi nakon provodenja postupka zaStite u suradnji s nadleznim
drZzavnim i Zupanijskim tijelima.

Predlaze se izvrsiti inventarizaciju i analizu prirodnih vrijednosti dravskog pojasa te na osnovi
vrednovanih podataka odrediti podrucja, odnosno mikrolokacije na kojima su posebno izrazene
ili zastupljene odredene Sumske zajednice. U duhu prijedloga ocuvanja poplavnih Suma unutar
inundacijskog pojasa rijeke Drave je zastita kroz kategoriju Suma s posebnom namjenom.

Ti predjeli moraju odrazavati reprezentativnu Sumsku zajednicu kojoj se, zbog izuzetne

......

uniStavanjem, unaSanjem alohtonih vrsta, gospodarskim koriStenjem 1 sl.) 1 koju treba
neizmijenjenu prepustiti procesima prema klimaksnom stadiju.
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Napominjemo da je gore naveden popis otvoren za nove prijedloge sa lokalne sredine (prilikom
izrade op¢inskih i gradskih prostornih planova). Ukoliko se ocijeni da odredeni lokalitet ude u
postupak zastite, moraju se ispuniti sve zakonom propisane obveze i mjere (posebni rezimi
zaStite, uredenja, odrzavanja i namjene zasti¢enih dijelova prirode). Prijedlog za zastitu mora
potkrijepiti stvarna potreba, svrha i opravdanost, a po mogucnosti i stru¢na studija ili elaborat
koji ne bi dao samo prikaz postojeceg stanja ve¢ prijedloge za odrZavanje i uredenje ili
program za koriStenje.

Za sve zasticene i evidentirane dijelove prirode potrebno je:

1. Provesti reviziju popisa, posebice za kategoriju pojedina¢nih objekata.

2. lzraditi analizu, odnosno to¢no utvrditi postojee stanje, odrediti kategoriju zastite,
povrsinu, prirodne vrijednosti, izvornost, sastojke, nacin koristenja, vlasnistvo, upravljanje,
zaStitu 1 odrzavanje.

3. Izvrsiti valorizaciju (vrednovanje) i usporedbu postojeceg stanja u odnosu na stanje dijela
prirode u vrijeme njegovog proglasenja zasti¢enim.

4. Na temelju prethodnih postupaka moguce je donijeti odluku o poduzimanju mjera zastite,
uredenja, unapredenja i nacina koristenja. To se posebice odnosi na one dijelove prirode za
koje prema Zakonu o zastiti prirode detaljnije mijere zatite propisuje Zupanijsko
poglavarstvo.

5. Ukoliko je doslo do promjena zbog kojih su nestale kvalitete 1 vrijednosti prostora zbog
kojih je objekt proglasen zaSti¢enim moguce je donijeti odluku o prestanku zastite,
prekategorizaciji zastite, odnosno smanjenju ili povec¢anju povrsine koja je stavljena pod
zastitu.

6. Sve zasticene dijelove prirode potrebno je na osnovi utvrdenih kriterija razvrstati u
razrede s obzirom na njihovu medunarodnu, drzavnu ili lokalnu vrijednost i znacenje.

Zakonom o zastiti prirode odreden je organizacijski ustroj nad zaSti¢enim podru¢jem, na nacin
da njime upravlja javna ustanova kao neprofitna organizacija. Javnu ustanovu za upravljanje
parkom prirode osniva Vlada Republike Hrvatske. Za zaSti¢ene dijelove prirode na podrucju
Viroviti¢ko-podravske Zupanije potrebno je osnovati javnu ustanovu koja bi obavljala zastitu,
odrzavanje, promicanje 1 nadzor nad zaSti¢enim dijelovima prirode.

Za zasti¢ene dijelove prirode koji ne obuhvacaju vece podrucje predvida se donoSenje mjera
za§tite (donosi ih Zupanijsko poglavarstvo uz suglasnost Ministarstva zastite okolida i
prostornog uredenja).

Za provedbu zastite potrebno je osigurati zakonom zajamcena sredstva za isplatu naknada zbog
ogranicenog koriStenja zemljiSta pa je u postojecoj financijskoj situaciji probleme vlasnic¢kih
odnosa u zasti¢enim dijelovima prirode nuZno rjeSavati postupno.

Ovim se Planom na Zupanijskoj razini nacelno naznacuju potrebe i moguénosti zastite vrijednih
dijelova prirode. U op¢inskim i gradskim prostornim planovima potrebno je usvojiti kona¢nu
ocjenu o razini zaStite za objekte prirode, njihove dijelove 1 podruc¢ja definirana kao osobito
vrijedan krajobraz.

EkoloSka mreza — Natura 2000

Prema Strategiji prostornog razvoja, mreza podruc¢ja Natura 2000 jedna je od temeljnih polaznih
podloga za prostorno planiranje. EkoloSka mreza RH dio je ekoloSke mreze o€uvanih podrucja
EU Natura 2000, a ¢ine ju Podru¢ja oCuvanja znacajna za ptice (POP) i Podruc¢ja oCuvanja
znacajna za vrste 1 stani$ne tipove (POVS).

e Biljni svijet
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Vegetacijski pokriva¢ definiran pojedinim biljnim zajednicama najbolji je zbirni pokazatel;
stanja i promjena ekoloskih prilika. Osim toga pojedine biljne zajednice (Sume, livade, pasnjaci)
imaju izrazitu gospodarsku vrijednost (iskoristavanje u Sumarstvu, poljodjelstvu, stocarstvu).
Tipologkom analizom vegetacije Zupanije moguée je definirati ekolosko-gospodarske tipove
biljnih zajednica koje mogu posluziti kao pokazatelji za namjenu prostora u gospodarske svrhe.
Za podrudje Zupanije svakako je potrebno izvrsiti inventarizaciju biljnih zajednica i vrsta,
kartiranje biljnih svojti i stani$ta, a nakon evidencije razli¢itih tipova stanista najvrednije i
najugroZenije predloZiti za stavljanje pod zaStitu. U tu skupinu svakako spadaju Ssumske
biljne zajednice i biljne zajednice voda i mocvara.

Budu¢i da znatan dio evidentiranih i zasti¢enih dijelova prirode pokrivaju Sume potrebno je ¢im
prije uskladiti odgovarajuce propise (Zakon o Sumama i Zakon o zastiti prirode) u smjeru
preciznijih formulacija i ovlastenja. Za podruc¢ja proglasena ili predlagana park-Sumom treba
izraditi cjelovite programe valorizacije i zastite. Za veliki dio privatnih Suma jo§ nema programa
gospodarenja, a proces privatizacije ovaj problem zastite nije razrijesio.

Osim zakonski zaSti¢enih biljnih vrsta nabrojenih u dijelu koji obraduje stanje u prostoru
obuhvata Plana predlaze se proSirenje zaStite na biljne vrste koje su rasprostranjene na
podru¢ju VirovitiCko-podravske Zupanije, a njihova brojnost pada, stanista nestaju ili im
prijeti izumiranje.

e Zivotinjski svijet
Viroviticko-podravska Zupanija obiluje raznolikim biotopima koji su obitavaliSta brojnih
predstavnika srednjeeuropske faune: zbog vrlo velikog broja sitnih i rascjepkanih parcela
poljoprivredni posjedi su omedeni Sumarcima i zivicama u kojima obitavaju zivotinje, posebice
divlja¢; unutar inundacije starog korita rijeke Drave te uz neregulirane tokove brojnih potoka
ostala je sacuvana autohtona mocvarna vegetacija pa su ti predjeli izvorna obitavaliSta za pticji
1 riblji svijet; akumulacijska jezera staniSta su za mnogobrojnu ornitofaunu.

sve ugroZene biotope od lokalnog znacenja (mikrolokaliteti), a vazni su za prezivljavanje
mnogih vrsta usko prilagodenih isklju¢ivo jednom tipu stanista, vrsta ¢iji na€in Zivota zahtijeva
veliku pokretljivost (ptice selice), veliki prostor (grabeZljive vrste) ili razlic¢ita, medusobno
povezana stanista.

Na Zivotinjski svijet djeluje niz negativnih ¢imbenika: zbog guste naseljenosti dio zemljista pod
znatnim je utjecajem covjeka; Sirenje naselja i komunikacija; rastrkana izgradnja unutar lovista;
koriStenje umjetnih gnojiva i kemijskih sredstava; presijecanje prirodnih migracijskih putova;
uniStavanje Sumaraka i Zivica; buka; neprimjereni zahvati u okolis i sl.

Kako bi se oc¢uvala bioloska raznolikost vrsta, mreZa o¢uvanih biotopa i prirodnih koridora
mora biti §to gusca, jer izolirani "otoci" nisu dovoljni. Prilikom gradnje prometnica treba
izbjegavati presijecanje kljucnih stanista, osigurati prijelaze i1 prolaze za Zivotinje,

nastojati u najvecoj mjeri sacuvati postojece zivice, Sumarke, prirodne potoke, vodna stanista,
stare Sume.

U tu je svrhu nuzno izvrsiti inventarizaciju Zivotinjskih zajednica, vrsta i njihovih stanista
na podru¢ju Zupanije, kako bi se dobila osnova podataka na temelju koje je moguée tititi
pojedine predjele.

U vezi s faunom, svakako je potrebno usuglasiti Zelje i potrebe pojedinih gospodarskih
subjekata za koriStenjem prostora s ostalim korisnicima prostora: npr. povr$ine namijenjene za
lovni turizam, ribnjaci, paSnjaci za stoku i sl.
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g) Bioraznolikost

Zbog negativnog utjecaja covjeka mijenja se raznolikost slozenih bioloskih sustava od slozenih

u jednostavne (npr. sjeCom prirodne Sume i sadnjom monokultura). Nestankom razli¢itih vrsta

1 njihovih staniSta smanjuje se raspoloziva "banka" gena (produktivnost vrsta i ekoloSka

stabilnost prirodnih sustava). Buduéi da za osnovne prirodne resurse (vodne i bioloske) nema

nadomjestaka, svaka izumrla vrsta ili izgubljen ekosustav predstavlja nepovratni i trajni gubitak
za biolosku raznolikost na odredenom podrucju.

U nekoliko posljednjih desetlje¢a na podruéju Zupanije provodi se niz aktivnosti od kojih

vecéina negativno utjece na kvalitetu prostora, okolisa i prirode, a od kojih nabrajamo sljedece:

- Izvodenjem regulacijskin radova uniStava se priobalna vegetacija i mijenja izgled i
ekoloska uloga prirodnog toka rijeke Drave. Prirodni tok neprestano mijenja polozaj i izgled
obala, raspored mikrodepresija, zaravni, greda, sprudova, zivih 1 mrtvih rukavaca, a time i
uvjete za razvoj i rasprostranjenost vegetacije, dok kod reguliranih vodotoka takvo
bogatstvo prirodnih stanista i bioloske raznolikosti izostaje.

- Prenamjenom zemljista uz rijeku u obradive povrSine oneciscuje se vodotok i tlo te
zagaduju leziSta podzemne pitke vode (upotreba zastitnih sredstava u poljoprivredi).
Forsiranjem zastite novonastalih njiva uz vodotoke smanjuje se moguénost prihvacanja
visokih voda, ¢ime se povecava sveukupna opasnost od poplava.

- Nedozvoljenim odlaganjem otpada takoder se oneciscuje tlo i zagaduju leziSta podzemne
pitke vode, a visokovrijedan prostor uz vodotoke vizualno se degradira.

- Vadenjem Sljunka 1 pijeska bez naknadne sanacije prostor se nepovratno devastira.
Napustene lokacije se ne saniraju te se izgled prostora nikada ne vraca u prvobitno stanje.

- Ispustanjem Stetnih tvari u vodotoke dolazi do izumiranja biljnog, a posebice zivotinjskog
svijeta (gubitak osjetljivih vrsta, osobito riba).

- Nekontroliranim zauzimanjem prirodnog prostora od strane covjeka uznemiruju se
Zivotinje 1 istjeruju iz svog prirodnog obitavaliSta (izgradnja objekata, voZnja motociklima
i gliserima, nedozvoljen lov).

- Neprihvatljivo gospodarenje nizinskim sumama dovelo je do cijelog niza Stetnih posljedica.

- lzgradnjom hidroenergetskih objekata doslo bi do velikih promjena u rezimu protoka
podzemnih voda, mikroklimi podru¢ja i regresivnih sukcesija biljnih 1 Zivotinjskih
zajednica i vrsta.

Zbog odrzivosti prirodnih sustava negativne posljedice se primjecuju prekasno, obi¢no nakon
Sto je prijedena kriti¢na tocka kada stanje okoliSa pocinje naglo propadati i prijede granicu
reverzibilnosti procesa. Stoga je potrebno:

- §to prije 1 na $to bolji naCin integrirati ocuvanje i odrzivo koriStenje bioloske
raznolikosti u odgovarajuce planove, programe i mjere,

- uspostaviti monitoring prirode, osobito za podrucja koja traze hitne mjere zastite i
za podrucja koja nude najvece mogucénosti za odrzivo koristenje,

- identificirati djelatnosti koje imaju nepovoljne ucinke na biolosku raznolikost,

- uspostaviti zasti¢ena podrucja radi o¢uvanja bioloSke raznolikosti,

- utvrditi podrucja i napraviti program za rehabilitaciju i revitalizaciju degradiranih
podrucja te poticati oporavak ugroZzenih podrucja, biljnih i Zivotinjskih zajednica i
vrsta,

- uspostaviti mehanizme ocjene utjecaja i posljedica pojedinih mjera i programa,

- sprijeciti aktivnosti posljedica kojih su degradacija i smanjenje raznovrsnosti
(biodiverziteta) biljnog svijeta,

- nakon evidencije razli¢itih tipova stanista staviti pod zastitu veci broj, imajuéi na
umu i potrebu ostavljanja - uspostavljanja koridora za povezivanje tih stanista,
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- uspostaviti kontrolu upotrebe pesticida, jer je njihova pretjerana upotreba jedna od
najvecih opasnosti za zivi svijet opcenito,

- prilikom gradnje prometnica izbjegavati presijecanje kljuénih stanista te osigurati
prijelaze i prolaze za faunu (izvjesca),

- u poljoprivredi i vodoprivredi, kod meliorativnih radova, komasacija i regulacija u
najve¢oj mogucoj mjeri izbjegavati unistavanje prirodnih sustava i nastojati sacuvati
postojece zivice, Sumarke, prirodne potoke i druga vodna stanista,

- u Sumarstvu ocuvati sve preostale vitalne stare Sume i stabla, skloniSta Sumske
faune,

- ne dozvoliti bespravnu izgradnju, odnosno za objekte Cija je izgradnja izvan
gradevinskog podruc¢ja dozvoljena, a nalaze se u posebno vrijednim podrucjima,
uvjetovati dodatnu analizu zahvata kroz provedbu postupka procjene utjecaja na
okolis.

h) Zrak

Atmosfera je jedan od bitnih resursa s obzirom da ima ograniCenu sposobnost
samoprociS¢avanja. Zrak se oneciS¢uje iz raznih izvora, a svaki znatniji poremecaj u fizi¢ko-
kemijskom 1 bioloskom sastavu zraka moze imati viSestruki utjecaj na ¢ovjeka i okolis.

Takoder je potrebno napomenuti da kakvoca zraka ovisi i o daljinskom prijenosu oneciS¢enja
na koje na podrucju nase Zupanije ne mozemo utjecati.

Strateski je cilj da se na podru¢ju zastite zraka pokusa posti¢i najbolja moguéa kakvocéa
zraka i to na nacin da se sprijece ili smanje postojec¢a onecis¢enja, dok se na buduce stanje
moze utjecati zakonski propisanom uspostavom i provodenjem sustava upravljanja kakvoom

zraka.

Drzavna uprava za zastitu prirode i okolisa inicirala je projekt pod nazivom Katastar emisija u
okolis (KEQ) kojeg Cine podaci o emisijama u tlo, vodu i zrak. Jednom uspostavljen katastar
bit ¢e informacijski sustav koji sadrzi podatke o svim oneci§¢ivacima i svim emisijama iz
pojedinaénih i kolektivnih izvora u Zupaniji.

Na osnovi saznanja o subjektima onecis¢avanja te veli¢ini i stanju emisija na podru¢ju Zupanije
bit ¢e moguce pratiti kvalitetu okolisa i trendove osnovnih indikatora o okoliSu. Na osnovi tih
podataka moguce je poduzeti odgovaraju¢e mjere zaStite okoliSa 1 kontrolirati njihovu
uspjesnost i donositi odluke na lokalnoj razini.

Kao najznacajniji zagadivaci na podru¢ju Zupanije izdvajaju se : pojedini industrijski pogoni,
tranzitne prometnice, kamenolomi, stoc¢arske farme, privremena odlagaliSta otpada 1 kuéna
lozista.

Kao prioritetne mjere za sprjecavanje i smanjivanje onec¢is¢ivanja zraka utvrduju se:

- Moguce izvore oneciS¢avanja zraka treba ispravno locirati u prostoru u odnosu na stambene
1 sl. zone uzimajuci osobito u obzir smjer 1 intenzitet dominantnih vjetrova te udaljenost od
naseljenih podrucja

- Izvrsiti istrazivanja o osobinama, smjeru i intenzitetu vjetrova na podru¢ju Zupanije

- U postoje¢im neodgovarajuce lociranim industrijskim zonama treba izbjegavati sadrzaje
koji onecis¢uju zrak, a ako to nije moguce onda poduzimati zaStitne mjere ugradnjom
uredaja za prociS€avanje zraka
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- Oko postoje¢ih 1 planiranih izvora oneciS¢avanja zraka potrebno je podizati odnosno
planirati podizanje nasada zastitnog zelenila

- Intenzivno nastaviti aktivnosti vezane uz izgradnju brze ceste — nove trase Podravske
magistrale i obilaznica Virovitice, Slatine i Cacinaca te aktivnosti vezane uz rje$avanje
deponiranja krutog otpada

- Nastaviti aktivnosti vezane uz plinofikaciju

- Sanirati postojec¢a neuredena odlagalista otpada u Virovitici, Slatini, Orahovici 1 Vo¢inu

- Na Zupanijskoj i lokalnim razinama uspostaviti sustav pra¢enja kakvocée zraka (uspostava
podrucnih mreza za prac¢enje kakvoce zraka)

- Intenzivirati aktivnosti vezane uz rjeSavanje (saniranje) negativnog utjecaja postojecih
izvora oneciS¢avanja zraka i izvora buke i vibracija na okoli§ te prirodnu i graditeljsku
bastinu (osobito kad su u pitanju stocne farme i kamenolom)

2.3. Ciljevi prostornog uredenja naselja na podruéju Zupanije

2.3.1. Racionalno koristenje i zaStita prostora

Racionalnim koriStenjem prostora mora se posti¢i ucinkovitija funkcionalna organizacija
prostora i Stednja resursa.

To se prije svega odnosi na:

o zaustavljanje nepotrebnog zauzimanja prostora za izgradnju naselja (formiranje
gradevinskih podrué¢ja) te na gradnju, rekonstrukciju i modernizaciju infrastrukturnih
mreza,

e stvaranje uvjeta za razvitak gospodarstva na naéelima racionalnog odnosa prema
prostoru pa gospodarske djelatnosti prioritetno treba locirati u ve¢ formiranim zonama
tih djelatnosti (po potrebi uz nuzna prosirenja) i tamo gdje to infrastruktura omogucava,

o unapredenje postojec¢ih djelatnosti koje po kriterijima zaStite okoliSa ne odgovaraju
prostoru u kojem su locirane i njihovu uspostavu na razinu prihvatljivosti u prostoru, a
u slu€aju da to nije moguce treba planirati izmjeStanje. U takvim slu¢ajevima ne mogu
se planirati ni proSirenja postojecih lokacija,

e planiranje infrastrukturnih koridora uz prethodno ispitivanje kapaciteta i
funkcionalnosti postojecih, s ciljem da se oni maksimalno iskoriste i poboljSaju, a u
slu¢aju odabira novih potrebno je izbjegavati zauzimanje povrsina vrijednih resursa.

Sagledavajuci stanje u prostoru Viroviticko-podravske Zupanije u segmentu razvoja naselja i
osiguranja prostornih (povrsinskih) uvjeta za njihov nesmetani, ali i funkcionalan razvitak moze
se zakljuéiti da niti jedno naselje u Zupaniji nije imalo takvih prostornih ograni¢enja koja bi
usporavala ili ogranicavala njihov razvoj, jer je planska dokumentacija osigurala vise nego
dovoljno prostora za smjestaj 1 razvoj naselja.
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Prognoze kretanja broja stanovnika u dosadasnjoj planskoj dokumentaciji gradova Viroviticko-
podravske Zupanije u odnosu na broj stanovnika po popisu £9912001. g. daju se u sljedecoj
tablici:

Tablica 74 — Procjena moguéeg broja stanovni$tva Zupanije 20452021. godine

Broj stanov.

Grad Projekcija broja stanovnika za 26452021. g. iz popisa
20012011,
Virovitica 19.33250:850——Na temelju ukupnih demografskih kretanja do
19912001
19.00048-180- Na temelju prirodnog prirasta 22618
18.50045-500—— Temeljem demog.kret.do 91 Kkorigiranih za 21.291

rat.iseljavanja
19.50052:460 Temeljem poticajnih mjera demografske obnove

Orahovica | 152554.816 Na temelju ukupnih demografskih kretanja do

19912001
14-4304.700 Na temelju prirodnog prirasta —5.792
13:6504.500 Temeljem demog.kret.do 91 korigiranih za 5.304

rat.iseljavanja
5.00045:648 Temeljem poticajnih mjera demografske obnove

Slatina 41.59512.426 Na temelju ukupnih demografskih kretanja do
149912001
33.670—12.200Na temelju prirodnog prirasta 1218
31.85012.000—— Temeljem demog.kret.do ‘91 korigiranih za 13.686

rat.iseljavanja
36:51212.800 Temeljem poticajnih mjera demografske obnove

UKUPNO | 184-#6677.031 Na temelju ukupnih demografskih kretanja do

19912001
96:20075.000 Na temelju prirodnog prirasta 43229
91.00070.000 Temeljem demog.kret.do 91 korigiranih za 40.281

rat.iseljavanja
104.32678.000 Temeljem poticajnih mjera demografske obnove

Sli¢ni pokazatelji vrijede i za najveéi broj ostalih naselja u Zupaniji, s time da je u zna¢ajnom
broju naselja osigurana povrsina gradevinskog podrucja i 30 do 50% veca od izgradene, a broj
stanovnika stagnira ili je u padu, §to je naro€ito izraZeno u ruralnim naseljima pograni¢nog i
rubnog breznog podrucja.

Zbog toga je u Viroviticko-podravskoj Zupaniji nedvojbeno primjenjiva jedna od
prioritetnih smjernica iz Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske koja
ukazuje da je potrebno svim instrumentima politike uredenja prostora sprijeciti svako
daljnje neopravdano Sirenje gradevinskih podrucja naselja i stimulirati optimalno
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koriStenje postojeéih gradevinskih podrucja (kroz prostorne planove uredenja prostora
op¢ina i gradova) i njihovog drasti¢nog smanjivanja na dimenzije primjerene potrebama.
Za novu stambenu gradnju (koja je u naseljima prostorno najzastupljenija) i drugu
gradnju, prioritetno treba koristiti dijelove gradevinskih podruéja naselja koja su veé
opremljena komunalnom infrastrukturom. Novu gradnju (stambenu i drugu) ponajprije
treba provoditi na nedovoljno ili neracionalno izgradenim dijelovima gradova i naselja
(interpolacijom ili dogradnjom i nadogradnjom).

Ova temeljna smjernica, dakako treba se primjenjivati selektivno i u funkciji optimizacije
odnosa: razvoj - zastita prostora - troSkovi, a u praksi bi se trebala (kod definiranja gradevinskih
podrucja u prostornim planovima gradova i op¢ina) provoditi prvenstveno kroz:

- objektivno sagledavanje potreba za prostorom za svako naselje, uvazavanjem postojecih
demografskih kretanja, procjenom buduc¢ih demografskih procesa, procjenom gospodarskih
potencijala i potreba te drugih obiljezja ili posebnosti znacajnih za doti¢no naselje,

- precizno inventariziranje infrastrukturnih datosti (prometnice, vodovod, energetska mreza,
telekomunikacije, odvodnja i dr.) i procjenu potrebnih (ili pozeljnih) infrastrukturnih
zahvata u cilju poboljSanja kvalitete 1 standarda Zivljenja, kao i stvaranja pretpostavki za
razvitak gospodarskih djelatnosti,

- valoriziranje kvalitete prostora i okolisa s ciljem da se zaStite 1 saCuvaju, odnosno da se ne
obezvrijede temeljni resursi (vode, Sume, poljoprivredni prostor i dr.) i njihova prostorna
kompozicija u Sirem i1 uzem okruzenju,

- procjenu vlasnickog stanja i realnih moguénosti imovinsko-pravnog sredenja,

- realnu procjenu financijskih moguénosti pripreme i uredenja gradevinskog zemljista
(lokalni proracun, sufinanciranje iz drugih izvora) kako bi se uravnotezili programi zelja i
potreba sa stvarnim moguénostima.

Ova planska usmjerenja prvenstveno bi trebalo primijeniti kod dimenzioniranja gradevinskih
podrucja naselja iznad 500 stanovnika.

Za naselja do 500 stanovnika gradevinska podrucja nisu planirana objektivno i realno, ve¢ je to
bio pokuSaj formalnog zadovoljenja zakonskih normi danog vremena. Radi se o velikim
povr§inama gradevinskog podrucja (posebice u breZznim podru¢jima) kojima se nastojalo sva
sela i zaselke, a poglavito sve vel izgradene objekte, obuhvatiti prostorno-planskom
dokumentacijom.

Zbog usitnjavanja posjeda u breznim je predjelima neplanski izgraden vrlo veliki broj objekata
(vikendice, klijeti, stambeni objekti), koji gospodarski nisu isplativi, ponegdje su ve¢ i vizualno
degradirali prostor (neprimjerna gradnja i gradnja na vrijednim lokacijama), a njihova
iskoristivost (vremenski i funkcionalno) je slaba.

Analizom podataka ustanovljeno je da broj stanovnika u vec¢ini naselja pada.

Stoga se moze re¢i da nije opravdano ni svrhovito (posebice u naseljima sa stagnacijom i padom

broja stanovnika) $iriti do sada planirano gradevinsko podrucje, ve¢ je potrebno uvaziti sljedece

osnovne preporuke:

- ne prosirivati postojece gradevinsko podrucje,

- Sto racionalnije iskoristiti sadasnje stanje otvaranjem novih ulica 1 formiranjem
gradevinskih parcela u dubinu gradevinskog podrucja, Sto prvenstveno vaZzi za naselja U
nizinskom dijelu Zupanije,

- izuzeti iz gradevinske zone povrSine neprimjerne za izgradnju (Sumsko i poljoprivredno
zemljiste, kliziSta 1 sl.), a ako je potrebno za proSirenje predloziti zamjensko zemljiste, s
ciljem kompaktnije i racionalnije gradnje (npr. za prvu susjednu gradnju, na zemljiSte
slabije poljoprivredne kvalitete i sl.)
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Prilikom rjeSavanja problematike gradevinskih podruc¢ja ovih naselja u opéinskim/gradskim
prostornim planovima treba postivati sljedece smjernice i mjere:

1. Nakon Kkvalitetne procjene i provjere na terenu, utvrditi stvarne granice
zaposjednutosti prostora i $to je moguce tocnije odrediti udio izgradenog.

2. Uspostaviti sustav informacija (demografska kretanja, lokacijske 1 gradevinske
dozvole i dr.) u svrhu osiguranja koriStenja i planiranja gradevinskog podrugja.

3. Uvazavaju¢i lokalne interese i potrebe u odnosu na infrastrukturne i financijske
mogucénosti jedinica lokalne samouprave valorizirati stanje u odnosu na zeljeno te
postaviti ostvarive i provedive ciljeve.

4. Na osnovi ovakvog pristupa izvrsiti reviziju gradevinskog podrucja i donijeti odluke
o poduzimanju budu¢ih mjera (npr. o ulaganju i1 poticanju doseljavanja u seoska
naselja ili prepustanje procesu odumiranja i sl.).

U tu je svrhu potrebno:

- analizom demografskih, socio-kulturnih i prostorno-planskih procesa definirati naselja ¢iji
je razvoj uravnotezen, naselja €iji razvojni procesi stagniraju i naselja koja zaostaju u
razvoju,

- procijeniti demografske mogucénosti za popunjavanje kapaciteta gradevinske zone
(postojedi stupanj iskoristivosti je mali u odnosu na mogucéi kapacitet),

- u obzir uzeti lokalne prirodne osobitosti, socijalne 1 kulturne potrebe stanovniStva,
gospodarsko stanje i infrastrukturnu opremljenost te financijske mogucénosti,

- u rad ukljuciti sve zainteresirane strukture (domicilno i sezonsko stanovni§tvo, mjesne
odbore) uz postivanje viSeg interesa (npr. utvrdeni ciljevi razvoja i zastite op¢ine i sl.),

Posebno treba napomenuti da je na znatnom dijelu prostora Zupanije (uglavnom brezna
podrugja) prisutna vikend izgradnja, koja se dobrim dijelom uvukla i u naselja ili tik uz njih te
izgradnja malih objekata do 25 m? (klijeti i spremista za voée) na usitnjenom posjedu.

Takva gradnja ponegdje nije bila ni dozvoljena, a i tamo gdje je legalna planski nije dobro
koncipirana. Cesto je bila inicijatorom nekoncepcijskih i stihijskih zahvata na prometnoj i
komunalnoj infrastrukturi, a danas predstavlja tipi¢ne primjere neracionalnog koriStenja
prostora koju je gotovo nemoguce rijesiti.

2.3.2. Unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture

Viroviticko-podravska Zupanija ima ukupno 18890 naselja od kojih su samo Virovitica naselje
I Slatina naselje s preko 10.000 stanovnika, a od ostalih naselja Orahevica+ samo Pitomaca;
prelazie 5.000 stanovnika.

Virovitica kao centralno naselje i sjediSte Zupanije spada u grupu vecih gradova kao vaznije
nacionalno srediste. Nalazi se na znacajnom prometnom raskrizju i kao razvojno srediste Sireg
podrucja opterecena je svim problemima koji iz toga proizlaze.
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VI. IZMJENE | DOPUNE
PROSTORNOG PLANA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

konacan prijedlog
Virovitica je 1 kulturno i prosvjetno srediste i1 sjediSte upravnih, zdravstvenih i drugih sadrzaja
drustvene infrastrukture.
Virovitica je 1 gospodarsko srediSte regije.
Ljepota i o¢uvanost povijesne jezgre svrstava Viroviticu u skupinu povijesnih gradova koji s
posebnim senzibilitetom moraju voditi brigu o svojem razvoju.

Sve navedeno zahtijeva posebno odgovoran pristup u odabiru koncepta buduéeg razvoja i
uredenja prostora, a s tim u svezi i infrastrukturnog opremanja.

Procjenjuje se da bi bilo realno teziti takvoj demografskoj projekciji i kompoziciji funkcija u
prostoru koja bi dosegla veli¢inu od oko 30.000 stanovnika na sada okvirno planiranom
gradevinskom podrucju.

U inage dobro strukturiranoj mrezi vaznijih naselja Zupanije uo¢ava se nedostatak gradova
srednje veli¢ine (7 - 15.000 stanovnika) koji bi mogli samostalno generirati vlastiti razvoj i
razvoj gravitacijskog podrucja.

Za optimalno koncipiranje policentricnog razvoja bilo bi poZeljno da se naselja Slatina,
Orahovica i Pitomaca dizu na tu razinu, a Voc¢in i ostala opcinska srediSta prema 5.000
stanovnika.

Bez obzira §to ova naselja biljeZe stalnu ekspanziju, tesko je ocekivati priblizavanje navedenom
cilju bez forsiranog razvoja uz potporu Drzave.

| u takvim bi uvjetima ovaj kompleksan proces trebalo pratiti i kontrolirati sustavom
odgovarajuc¢ih mjera, da se ne dogodi pretjerano praznjenje pogranicnog i ruralnog prostora,
mada se ono realno 1 dalje treba ocekivati.

Teznja za dobro strukturiranim policentriénim sustavom naselja u sadaSnjim demografskim

okolnostima nedvojbeno znaci postupnu i dugoro¢nu, ali dobro kontroliranu preraspodjelu

stanovnistva u Zupaniji. To je pozeljno iz vise razloga:

o gradska naselja bi dobila demografski potencijal, koji uz prethodno programirani forsirani
razvoj uz potporu Drzave moZze osigurati njithovu stvarnu razvojnu funkciju,

« ostala vaznija naselja u policentriénoj strukturi Zupanije (s 1.000 i vide stanovnika) mogu
ojacati 1 ostvariti svoju lokalnu zari$nu funkciju,

« mala bi naselja svela svoje prostorne granice u realne okvire i tako oslobodila dio zemljista
za druge namjene, a ujedno omogucila lakse 1 jeftinije infrastrukturno opsluzivanje,

e U ruralnom i seoskom prostoru je ionako potrebno provesti cijeli niz kompleksnih mjera u
funkciji okrupnjavanja posjeda, $to bez preraspodjele stanovniStva objektivno nije moguce,

e povezivanje i opsluzivanje prometnom i komunalnom infrastrukturom takve policentri¢ne
strukture moguce je realizirati sustavno, planski i etapno, u suglasju s mjestom i ulogom
naselja u policentri¢énoj mrezi, odnosno djelatnosti u prostoru.

Za unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture u pograni¢nom podrucju, ovakav
pristup je potrebno prilagoditi posebnostima strateSkih ciljeva, odnosno procjenama o
optimalnosti demografske slike, a s tim u svezi i strukture naselja i djelatnosti u prostoru te
takvu koncepciju direktno poticati mjerama na razini DrZave.
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