Na temelju ¢lanka 31. stavka 2., &lanka 31.a i ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - proCiSceni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) i &lanka 19.Statuta Virovititko-podravske Zupanije (,,SluZbeni
glasnik“Virovititko-podravske Zupanije br. 2/21.) Zupanijska skupgtina  Virovititko-
podravske Zupanije na__sjednici odrzanoj 2023.godine , donosi

ODLUKU
0 izmjenama i dopunama Odluke o naknadama predsjednika,potpredsjednika i
vijeénika Zupanijske skupstine Viroviti¢ko-podravske Zupanije i njezinih radnih tijela

Clanak 1.

Clanak 4. Odluke o naknadama predsjednika,potpredsjednika i vijeénika Zupanijske skupstine
Viroviti¢ko-podravske Zupanije i njezinih radnih tijela (,,Sluzbeni glasnik* Virovititko-
podravske Zupanije br. 2/21.) — u daljnjem tekstu:Odluka mijenja se i glasi:

»Naknada za rad vije¢nika na sjednicama Zupanijske skupstine i njenim radnim tijelima
odreduje se u ukupnom godi¥njem neto iznosu od 840,00 EURA po vijeéniku, odnosno 70,00
EURA mjese¢no.

Predsjedniku Zupanijske skupstine odreduje se neto naknada uveéana za 50% od ukupne
godisnje neto naknade vijecnika iz st.1. ovog ¢lanka &to iznosi 1.260,00 EURA godi¥nje,
odnosno 105,00 EURA mijeseéno.

Potpredsjednicima Zupanijske skup8tine odreduje se neto naknada uveéana za 30% od ukupne
godisnje neto naknade vijeénika iz st.1. ovog ¢lanka, $to iznosi 1.092,00 EURA godisnje,
odnosno 91,00 EURA mijese¢no.

Clanovima radnih tijela Zupanijske skupstine koja nisu iz reda vije¢nika pripada naknada u
neto iznosu od 13 EURA po sjednici radnog tijela u ¢ijem radu sudjeluju.

Clanak 2.

Clanak 9.0dluke mijenja se i glasi:

,Clanovi radnih tijela iz ¢lanka 1. st.4. ove Odluke imaju pravo na naknadu za svaku sjednicu
na kojoj su nazoc¢ni.

Ako se sjednica radnog tijela ne moZe odrzati zbog nedostatka potrebnog broja prisutnih
¢lanova, ¢lanovi koji su prisutni imaju pravo samo na naknadu troskova prijevoza su skladu
sa odredbama ove Odluke.

U slucaju odrzavanja zajednitke sjednice vise radnih tijela ili u slu€aju kada se isti dan
odrZavaju sjednice vi3e radnih tijela,a tim su sjednicama nazo&ne osobe koje su istovremeno
Clanovi tih tijela, ¢lanovi tih tijela mogu ostvariti pravo na naknadu iz st.1 .ovog Clanka te
naknadu putnih i drugih troskova samo na osnovu nazodnosti sjednici jednog tijela.

Clanak 3.

Clanak 10. Odluke mijenja se i glasi:

,, Zupan i zamjenici Zupana kao i zaposlenici upravnih tijela Viroviti¢ko-podravske Zupanije,
trgovackih drudtava u kojima Viroviti¢ko-podravska Zupanija ima dionice ili udjelete u
ustanova kojima je Viroviti¢ko-podravska Zupanija osnivag, nemaju pravo na naknadu za rad
u radnom ili drugom tijelu koje osniva Zupanijska skupstina, kao niti za rad u radnom, ili
drugom tijelu koje nije tijelo Zupanijske skupétine, a koje Zupanijska skupitina imenuje na
temelju posebnih propisa.



Clanak 4.
lzrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno znadenje, bez obzira na to jesu li
koriSteni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvaéaju na jednak nac¢in mugki i zenski rod.

Clanak 5.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave SluZbenom glasniku® Viroviti&ko-

podravske Zupanije.

KLASA: 024 - 03/23 — 03/07
URBROJ:2189- 04/1 - 23-1
Virovitica, 2023.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

PREDSJEDNIK
Dinko Begovié, dipl.inf.



ObrazloZenje:

Zakon o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da &lan predstavni ¢kog
tijela JLRS svoj duznost obavlja po&asno i za to ne prima plaéu,a pravo na naknadu ostvaruje
u skladu sa odlukom predstavnitkog tijela. Identiéne odredbe sadrzane su i u Statutu 7,upanije
kojim je odredeno da vijeénik svoju duznost obavlja pogasno i za to ne prima placu te da za
svoj rad u Zupanijskoj skupstini ima pravo na naknadu u skladu s odlukom Zupanijske
skupstine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj ( regionalnoj) samoupravi
propisao je u odredbi ¢lanka 10. da se naknada za rad moze odrediti za rad u
predstavni¢kom tijelu i radnim tijelima predstavnickog tijela, a odreduje se u neto iznosu po
Clanu predstavnitkog tijela tako da ukupna godidnja neto naknada po &lanu predstavnickog
tijela ne smije iznositi vige od:

1) u Zupaniji

- 8 viSe od 300.000 stanovnika - 16.000.00 kuna.

- 8 vide od 200.000 do 300.000 stanovnika - 15.000,00 kuna
- s vie od 100.000 do 200.000 stanovnika - 14.000,00 kuna
- do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna;

2) uopéini i gradu:

- 8 viSe od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna

- s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika - 14.000,00 kuna
- s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika - 13.000,00 kuna
- s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika - 12.000,00 kuna
- s vide od 20.000 do 35.000 stanovnika - 11 000,00 kuna

- s vide od 10.000 do 20.000 stanovnika - 10.000,00 kuna

- 8 vise od 5.000 do 10.000 stanovnika - 8.000,00 kuna

- s viSe od 1.000 do 5.000 stanovnika - 6.000,00 kuna

- do 1.000 stanovnika - 4.000,00 kuna.*.

Naknada za predsjednika predstavnitkog tijela moze se odrediti u iznosu uveéanom za najvise
50%, a za potpredsjednike u iznosu uveéanom za najvide 30% pripadajuée naknade utvrdene
stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Odlukom o naknadama predsjednika, potpredsjednika i vijeénika Zupanijske skupgtine
Viroviti¢cko-podravske Zupanije i njezinih radnih tijela (Sluzbeni glasnik“Viroviti¢ko-
podravske Zupanije br.2/21) utvrdena je visini godi¥nje neto naknade za vijeénike ,
predsjednika i potpredsjednike Zupanijske skup$tine na nacin da:

-vije¢niku Zupanijske skupstine pripada mjese¢na neto naknada u iznosu 500,00 kuna
odnosno na godi3njoj razini 6000,00 kuna ,

- predsjedniku Zupanijske skupstine naknada u neto iznosu od 1.625,00 kuna mjese&no
odnosno na godisnjoj razini 19.500,00 kuna

- potpredsjednicima Zupanijske skupstine naknada u mjese¢nom neto iznosu od 1.400,00
kuna odnosno na godisnjoj razini 16.800,00 kuna.



Takoder je odlukom propisana i naknada za rad ¢&lanova radnih tijela za sudjelovanje u rad
sjednica istih u visini od 100 kuna po sjednici odnosno za predsjednika radnog tijela 130,00
kuna po sjednici.

Kako je u meduvremenu Republika Hrvatska kao svoju valutu uvela EURO, potrebno je
izvr&iti odgovarajuée izmjene vaZzeée Odluke u praveu propisivanja ovih naknada u EURO,
a i Ministarstvo pravosuda i uprave svojim je dopisima od 10.prosinca 2021.kao i dopisom
od 19.travnja 2023.g. koji se prilazu uz ovo obrazloZenje dalo upute u kom pravcu treba
izvréiti uskladivanje vazec¢ih odluka jedinica samouprave te jedinica podru¢ne ( regionalne
samouprave.

Ministarstvo pravosuda i uprave ovim je dopisima ukazalo na odredene nepravilnosti u
primjeni ¢lanka 31.a. Zakona o lokalnoj i podrugnoj ( regionalnoj) samoupravi te zatrazilo da
se postojeée Odluke JLRS koje ureduju ovu tematiku  usklade sa Zakonom odnosno
tumadenjima danim strane Ministarstva.

Tako je Zakonom za razinu Zupanije kojoj pripada i Viroviti¢ko-podravska Zupanija
propisano od ova naknada ne smije prelaziti neto iznos od 1.725,40 EURA na godidnjoj
razini za vije¢nika, a za predsjednika Zupanijske skup$tina ona se uveéava za 50%
pripadajuée neto naknade odnosno 30 % za potpredsjednike Zupanijske skuptine.

Vazno je pri tome ista¢i da se ovo uveanje naknade za rad predsjednika i potpredsjednika
mora vezati za visinu naknade koja je utvrdena/propisana za &lanove predstavnickog tijela
konkretne JLPRS, dakle polazna osnova za ovo uveéanje je visina naknade za vije¢nike
propisano Odlukom Zupanijske skupitine, ne ona koja je maksimalna sukladno
zakonskim odredenjima, a $to u konkretnom slu¢aju znagi smanjenje naknade za rad ovih
duZnosnika u odnosu na postojece stanje.

Nastavno na ova utvrdenja prijedlogom Odluke se odreduje visina neto naknade za
vijeénike Zupanijske skupstine,predsjednika i potpredsjednika Zupanijske skupitine na
mjese¢noj i godidnjoj razini to izraZeno u eurima iznosi :

a) Vijeénici Zupanijske skup3tine

Godisnji Mjeseni Broj Ukupan

neto iznos | neto iznos | vije¢nika iznos neto

po naknade po naknade za

vijeéniku u | vijeéniku u vije¢nike

EURO EURO Zupanijske
skupstine
EURO

| 840,00 70,00 28 23.520,00 |




b) predsjednika i potpredsjednici iupanijske skupstine

Godignji Godidnji  neto | Broj Ukupan

neto  iznos | iznos za | potpredsjednika | godi¥nji  neto

predsjednika | potpredsjednika iznos naknade

Zupanijske Zupanijske za

skup$tine u | skupstine u potpredsjednike

EURO EURO Zupanijske
skupstine u
EURO

1.260,00 1.092,00 2 2.184,00

Rekapitulacija naknada u neto iznosu na godisnjoj razini koji se ispladuju na teret proraduna
Zupanije:

Kategorija Iznos u EURO o
Vijecnici Zupanijske skupstine (28) 23.520,00

Predsjednik Zupanijske skupstine (1) 1.260,00

Potpredsjednici Zupanijske skupitine (2) 2.184,00

Ukupno: 26.964,00

Vijeénici te predsjednici i potpredsjednici Zupanijske skupstine u buducée ¢ée ostvarivati
samo navedene naknade koje ¢e im se ispla¢ivati tijekom godine u jednakim mjese&nim
iznosima, ¢ime je zadrZana dosadagnja praksa.

Naknada za sudjelovanje ¢lana radnog tijela Zupanijske skupstine u radu sjednice  tog
radnog tijela utvrditi u iznos u 13,00 EURA po sjednici, pri &emu valja napomenuti da ovo
pravo nemaju vijeénici Zupanijske skup§tine kao Clanovi radnih tijela (ukljudujuéi i
predsjednike i potpredsjednike Zupanijske skupstine ako su njihovi ¢lanovi), nego samo
osobe iz st.4.¢l.1. ove Odluke.

Prijedlogom  Odluke se dakle utvrduje visina naknade za rad vije¢nika u Zupanijskoj
skupstini i njenim radnim tijelima na godisnjoj razini od 840 EUR-a, §to je povecanje
postojece naknade koja je iznosima 500,00 kuna mjese¢no, a nastavno na ovu novu naknadu
korigiraju se vrijednosti naknade za predsjednika i potpredsjednike Zupanijske skupstine tako
da se one, kako je ve¢ re€eno u prethodnom tekstu smanjuju u odnosu na postojeée.

Predla, 53 se stoga dono8enje Oduke kao u prednjem tekstu.

ODBOR ZA IZBOR 1 IMENOVANJA

PREDSJEDNICA

Sanja Kirin, spec.ing.sec.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i
19/13.- pro¢iséeni tekst ,137/15 ,123/17., 98/19.
i 144/20) i &lanka 18. i Statuta Viroviti¢ko-
podravske Zupanije (,,Sluzbeni  glasnik*
Viroviti¢ko-podravske zupanije br. 2/13.,5/13.
- ispravak, 2/18.,6/18. - pro¢i§ceni tekst i 2/20.)
Zupanijska skupdtina Viroviti¢ko-podravske
Zupanije na 18. sjednici odrzanoj l6.veljace
2021. godine donosi

ODLUKU
o naknadama predsjednika,
potpredsjednika i vije¢nika Zupanijske
skupstine Viroviti¢ko-podravske Zupanije
i njezinih radnih tijela

Clanak 1.

Ovom Odlukom odreduje se na¢in obratuna
i visina naknade za rad:

- predsjednika, potpredsjednika te vijecnika
Zupanijske skupstine Viroviti¢ko-
podravske Zupanije (u daljnjem tekstu:
Zupanijska skupstina)

- ¢&lanovima radnih tijcla te drugim osobama
koje je Zupanijska skupstina imenovala
u svoja radna tijela kao i njihove ostale
novéane naknade te priznati troskovi.

Ova Odluka primjenjuje se na odgovarajuci
nadin i na &lanove struénih radnih skupina i
povjerenstava te Slanove drugih tijela $to ih, za
obavljanje vdredenih zadaca iz samoupravnog
djelokruga zupanije ili djelokruga drZavne
uprave kojc obavlja Zupanija, ustanovljuje,
osniva bira ili imenuje Zupanijska skupstina,
Zupan ili upravna tijela Zupanije, ako zakonom
ili drugim propisom za njih nije odredeno
drugadije.

Clanak 2.

Rije¢i i pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci,
a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

Clanak 3.

Financijska sredstva za nov¢ane naknade
i priznate trogkove iz €lanka 1. ove Odluke

osiguravaju se u Proratunu VirovitiCko-
podravske zupanije.

Clanak 4.

Predsjedniku Zupanijske skupitine pripada
naknada za obavljanje duznosti u Zupanijskoj
skuptini i1 izvrSavanje ostalih obveza
propisanih opéim aktima u mneto iznosu od
1625,00 kuna mjesecno.

Potpredsjedniku Zupanijske  skupstine
pripada naknada za obavljanje duzZnosti u
Zupanijskoj skupstini i izvrSavanje ostalih
obveza propisanih opéim aktima u neto iznosu
od 1400,00 kuna mjesecno.

Vijeénicima Zupanijske skupstine pripada
naknada za rad u Zupanijskoj skupstini u neto
iznosu od 500,00 kuna mjesecno.

Clanovima radnih  tijela  Zupanijske
skupitine za nazo&nost na sjednicama radnih
tijela pripada naknada u neto iznosu od 100,00
kuna po sjednici.

Predsjednicima radnih tijela Zupanijske
skupstine za nazo¢nost na sjednicama radnih
tijela pripada naknada u neto iznosu od 130,00
kuna po sjednici.

Na utvrdene neto iznose naknada koje se
ispla¢uju iz proraCuna Zupanije temeljem
ove Odluke Zupanija je duzna obraCunati i
uplatiti zakonom propisane poreze, prireze 1
doprinose.

Clanak 5.

Osobama iz ¢lanaka 4. ove Odluke, koje
su upuéene od strane predsjednika Zupanijske
skupstine ili Zupana na sluZzbeno putovanje
u zemlji ili inozemstvu, a radi potrebe rada
Zupanijske skupstine, odnosno za potrebe
rada radnih tijela Zupanijske skupstine ili rada
drugog tijela, pripada dnevnica.

Osobama iz stavka 1. ovog ¢lanka, osim
dnevnice, pripada i naknada tro§kova prijevoza
na sluzbeno putovanje u zemlji ili inozemstvu,
kao i trodkovi noéenja, sukladno poscbnim
propisima.

Putni nalog za sluZbeno putovanje u zemlji
i inozemstvu odobrava Zupan, a u njegovoj
odsutnosti jedan od zamjenika Zupana.
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Clanak 6.

Visina dnevnice za sluZbena putovanja u
zemlji i inozemstvu odreduje se u visini do
koje se prema posebnom zakonu i p1av11mku
o porezu na dohodak ne placa porez. Zupan,
odnosno jedan od zamjenika Zupana odobrava,
osobama iz &lanaka 4. 1 5.ove Odluke, sluzbeni
automobil Zupanije na koriStenje u sluzbene
svrhe, u skladu s posebnim Pravilnikom.

Osobe koje za sluzbena putovanja koriste
sluzbeni automobil Zupanije nemaju pravo na
naknadu troskova prijevoza.

Ako za sluzbena putovanja ne Kkoriste
sluzbeni automobil Zupanije, osobe iz ¢lanaka
4. ove Odluke imaju pravo na naknadu troskova
prijevoza koja se obraunava na nacin propisan
ovom Odlukom, odnosno prema potrebi im se
priznaju troskovi javnog prijevoza u punom
iznosu, a prema priloZzenoj voznoj Kkarti.
Trogkovi no¢enja priznaju se u punom iznosu,
prema priloZenom raunu.

Obradun i isplatu naknade svih troSkova
za sluZbena putovanja u zemlji 1 inozemstvu
obavlja se na temelju ispunjenog naloga za
sluzbeno putovanje kojeg potpisom ovjerava
Zupan ili jedan od zamjenika zupana.

Clanak 7.

Isplata financijskih sredstava za naknade

i druge priznate troskove koje se osiguravaju

temeljem ove Odluke, vr$i nadlezno upravno

tijelo za financije Zupanije na temelju:

- evidencije o prisustvovanju vije¢nika
na sjednici Zupanijske skupstine koju
vodi nadlezno upravno tijelo za poslove
Zupanijske skupstine koju potpisom
ovjerava predsjednik Zupanijske skupstine
odnosno osoba koja predsjedava sjednicom
Zupanijske skupstine,

- evidenciji o prisustvovanju sjednici radnog
tuela koju vodi nadlezno upravno tijelo
Zupanijc u ¢ijoj je nadleznosti obavljanje
administrativnih i drugih stru¢nih poslova
za potrebe tog tijela koju potpisom
ovjerava predsjednik radnog tijela ili osoba
koja je predsjedala sjednicom tog tijela
Naknade iz prethodnog stavka, nadlezno

upravno tijelo za financije ispla¢uju na

yiro-radun predsjednika, potpredsjednika i

vijeénika Zupanijske skupstine, odnosno ¢lana
radnog tijela.

Clanak 8.

Osobe iz ¢lanka 4. ove Odluke ostvaruju
pravo na naknadu trogkova prijevoza od mjesta
stanovanja do mjesta odrzavanja sjednice,
§to ukljuuje putovanje u oba smjera a
radi prisustvovanja sjednicama Zupanijske
skupstine i njezinih radnih tijela, kao i radu
drugog tijcla.

Osobe iz stavka 1. ovog Clanka nemaju
pravo na naknadu trodkova prijevoza kada se
sjednica Zupanijske skupitine i njezinih radnih
tijela odrZava u mjestu njihova stanovanja.

Naknada trogkova prijevoza iz stavka 1.
ovog &lanka obradunava se u visini stvarnih
trogkova prema cjeniku prijevoznika.

Isplata naknade trokova prijevoza obavlja
se na temelju evidencije o prisustvovanju osobe
na sjednici Zupanijske skupstine te radnih
tijela Zupanijske skupstine .

Naknadu troSkova prijevoza obracunava
nadlezno upravno tijelo za financije i isplacuje
na ziro-raun osobe koja imaju pravo na
naknadu temeljem odredbi ove Odluke, a prema
evidenciji koju vode tijela iz st. 1.¢lanka.7. ove
Odluke

Clanak 9.

Clanovi radnih tijela i &lanovi struénih
radnih skupina imaju pravo na naknadu za
svaku sjednicu na kojoj su nazo¢ni.

Ovo pravo nemaju predsjednici 1
potpredsjednici Zupanijske skupstine ako su
¢lanovi tijela iz stavka 1. ovog Clanka.

Iznimno, ako se sjednica radnog tijela i/
ili sjednica radne skupine odrzava na dan
odrzavanja sjednice Zupanijske skupstine,
¢lanovi radnog tijela i ¢lanovi radne skupine
koji su birani, odnosno imenovani iz reda
vijeénika nemaju pravo na naknadu za tu
sjednicu.

Iznimno, ¢lan dvaju ili vise radnih tijela koji
je nazo&an zajedni¢koj sjednici tih radnih tijela
ima pravo na naknadu samo za jednu sjednicu.

Ako s¢ sjednica radnog tijela Zupanijske
skupétine ili drugog tijela ne moze odrzati zbog
nedostatka potrebnog broja prisutnih ¢lanova,
glanovi koji su prisutni imaju pravo samo na
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naknadu tro§kova prijevoza. KLASA: 021-05/21 -02/04
U slutaju odrzavanja zajednitke sjednice URBROJ: 2189/1 - 04/01 - 21 - 2
vise radnih tijela ili se u isti dan odrzavaju Virovitica, 16.veljate 2021.
sjednice vise radnih tijela, a tim sjcdnicama su .
ZUPANIIJSKA SKUPSTINA

nazo&ne osobe koje su istovremeno ¢lanovi tih
tijela, ¢lanovi ovih tijela mogu ostvariti pravo
na naknadu putnih i drugih troSkova samo na
osnovi nazo&nosti sjednici jednog tijela.

Clanak 10.

Zupan Viroviti¢ko-podravske Zupanije (u
daljnjem tckstu: Zupan), zamjenici Zupana,
zaposleniciupravnih tijela Zupanije, zaposleniu
javnim ustanovama kojima je Zupanija osnivac
i trgovackim drustvima u kojima Zupanija ima
poslovne udjele ili dionice, a koji su ¢lanovi
radnih i drugih tijela koje osniva Zupanijska
skupstina, zaposleni u tijelima jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, drzavnim
tijelima ili tijelima javne vlasti nemaju pravo
na naknadu za rad, niti na naknadu troSkova
prijevoza za sudjelovanje u radu navedenih
radnih i drugih tijela.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka
osobama iz st.l.ovog ¢lanka kao i osobama
iz st.1.81.2. ove Odluke, pripada pravo na
naknadu tro¥kova prijevoza za sudjelovanje
u radu navedenih radnih i drugih tijela,osim
ako posebnim propisom ili aktom o osnivanju
radnog tijela nije drugacije odredeno.

Clanak11.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje
vaziti Odluka o naknadama trogkova vije¢nika
(Sluzbeni  glasnik Viroviticko-podravske
Zupanijc br.6/97.) te sve njezine daljnjc izmjcne
i dopune.

Clanak 12.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,.Sluzbenom
glasniku Viroviti¢ko-podravske zupanije®,
a stupa na snagu na dan stupanja na snagu
odluke o raspisivanju prvih sljedecih redovnih
izbora za &lanove predstavni¢kih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane.

VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

PREDSJEDNIK
mr.sc.Igor Fazeka$,dipl.oec.,v.r.

Temeljem &lanka 77. stavak 3. podstavak
5. Zakona o vodama (“Narodne novine”
broj 66/19.) i ¢lanka 18. Statuta Viroviti¢ko-
podravske ~ Zupanije (“Sluzbeni  glasnik®
Viroviticko-podravske Zupanije br. 2/13., 5/13. -
ispravak, 23/18., 6/18. - pro¢is¢eni tekst 1 2/20.)
po prethodnom misljenju Hrvatskih voda,
KLASA: 325-04/21-01/0000015, URBROI
374223212 od 10 veljade 2021.godine,
Zupanijska skupstina Viroviti¢ko-podravske
zupanije na 18. sjednici odrzanoj 16. veljale
2021. donijela je

ODLUKU
o odvodnji otpadnih voda na podrucju
aglomeracije Orahovica i Cadinci

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Odluka o odvodnji otpadnih voda (u
daljnjem tekstu: Odluka) primjenjuje se za
aglomeraciju Orahovica i Caginci u koju su
ukljuéena naselja na dijelu podruc¢ja Grada
Orahovice (Orahovica, Duzluk, Dolci, Donja
Pistana, Stara Jogava, Nova JoSava i Crkvari)
i naselja na dijelu Opéine Caginci (Caginci,
Pausinci, Bukvik).

Temeljem ovlasti iz Zakona o vodama ovom
Odlukom odreduje se:

- na&in odvodnje otpadnih voda s
aglomeracije Orahovica i Caginci

- zemljopisni podaci o mjestima ispustanja
otpadnih voda iz sustava javne odvodnje,

- podrugja u kojima se dopusta ispustanje
sanitarnih otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje do 50 ES, uvjeti
ispustanja na tom podrudju te uvjeti



REPUBLIKA HRVYATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE

KLASA: 023-01/21-01/692
URBROJ: 514-07-02-02/01-21-01

Zagreb,  10. prosinca 2021,

- ZUPANIJAMA
-GRADOVIMA
- OPCINAMA

- Svima -

GRAD ZAGREB
Struéna stuzba Gradske skup§tine

PREDMET: Primjena ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica

- uputa, dostavija se -

Slijedom upita jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezanih uz
primjenu ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01  vjerodostojno tumacenje, 129/05. 109/07, 125/08. 36/09, 150711,
144/12, 19/13 - protidceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) kojim se ureduje
visina naknada &lanova predstavnickih tijela, kao i pregledom odluka o naknadama ¢lanova
predstavnickih tijela koje su dostavljene na nadzor zakonitosti, uoene su odredenc
nepravilnosti. Stoga, kako bi se osigurala ispravna primjena ¢lanka 31.a Zakona, Ministarstvo
pravosuda i uprave skrece pozornost na sljedece:

I. Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi iz 2020. godine (,,Narodne novine", broj 144/20), u dijelu naknada ¢lanova
predstavnickih tijela Zakon se izmijenio, odnosno dodan je ¢lanak 31.a kojim je propisano da
se naknada moZe odrediti za rad u predstavnigkom tijelu i radnim tijelima predstavnickog
tijela, a odreduje se u netoiznosu po &lanu predstavnickog tijela tako da ukupna godisnja
netonaknada po €lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa propisanih tim
¢lankom (ovisno o broju stanovnika jedinice).
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Slijedom  navedene  zakonske  odredbe, pravo na naknadu obuhvaca, odnosno
propisano je za sudielovanje u radu predstavnickog tijela i radnih tijela predstavnickog tijela
koje osniva samo predstavinicko tijelo u svrhu pripreme odluka iz njegovog dielokruga. Stoga,
radno tijelo predstavnickog tijela ima ovlast predlaganja. proucavanja, razmatranja |
pripremanja prijedloga odluka i drugih akata iz djelokruga predstavnickog tijela za potrehe
tog tijela, a koje su mu povjerene opéim aktom Jedinice.

Dakle, ¢lanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo na naknadu, a &iji iznos i nagin
isplate odreduje predstavnicko tijelo svojim opéim aktom te se pravo na naknadu za
sudjelovanje na sjednicama predstavnickog tijela moZe propisati samo i isklju¢ivo za ¢lanove
tog tjela. Naime, predstavnicko tijelo donosi odluku o naknadama u kojoj se utvrduje visina
naknade (u okvirima zakonskih ogranicenja), te kojom se takoder utvrduje nagin isplate
naknade — paugalno, mjesecno, po odrzanoj sjednici ili drugo.

Medutim, s obzirom na razlicite situacije koje se pojavljuju u praksi. skreée se
pozornost da Zakon ne predvida moguénost osnivanja povjerenstava ili drugih stru¢nih radnih
tijela predstavnitkog tijela. koja .ne bi bila odredena kao radna tijela predstavnickog tijela™, a
koja bi obavljala iste poslove koji inace spadaju u djelokrug radnog tijela ili bi obavljala
poslove koji se ne odnose na pripremu konkretnih odluka iz djelokruga predstavnickog tijela.

Isto tako. Zakon ne predvida mogucnost osnivanja razlicitih .podtijela”, odnosno
radnih tijela niZeg ranga unutar samih radnih tijela (niti njihovo osnivanje od strane radnog
tijela). a koja bi obavljala iste poslove koji inade spadaju u djelokrug radnog tijela, niti
osnivanje raznih povjerenstava koja bi utvrdivala ¢injenice o pitanjima koja se odnose na rad
tijela jedinice i javnih sluzbi ili za utvrdivanje €injenica o drugim pitanjima. a ne odnose se na
pripremu konkretnih odluka iz djelokruga predstavni¢kog tijela, slijedom ¢ega se ne bi mogla
propisati ni posebna naknada za rad u takvim tijelima.

Od prethodno navedenih sludajeva izuzeta su radna tijela koje se osnivaju po
poscbnim propisima kojima je utvrden sastav. nadin osnivanja, prava i drugo, kao $to je
primjerice sludaj s vije¢em za davanje koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru.

Utvrdivanjem novih™ naknada za rad u raznim drugim tijelima osnovanim po
razli¢itim osnovama i od strane drugih tijela (tu se ne misli na tijela koja je jedinica duzna
osnovati po posebnim propisima), bila bi dovedena u pitanje svrha odredbe novog ¢lanka 35.a
Zakona ¢ija je intencija upravo ujednacavanje u odredivanju naknada ¢&lanovima
predstavnickih tijela te utvrdivanje gornje granice dopudtenih iznosa naknada koje svojom
odlukom utvrduju predstavnicka tijela jedinica. Takoder, takvo uredenje predstavljalo bi
izbjegavanje zakonskih odredaba, te treba voditi racuna kako ne bi bila dovedena u pitanje
svrha samog Zakona, odnosno navedeno uredenje ne bi bilo protivno smislu i svrsi zakonskih
odredaba.

Naime. Zakon jasno propisuje pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu i
njegovim radnim tijelima koja se osnivaju radi pripreme odluka iz djelokruga predstavnitkog
tijela, te se utvrduje gornji limit ukupne godidnje netonaknade po ¢lanu predstavnickog tijela
za rad u predstavnickom tijelu i njegovim radnim tijelima, koji na godisnjoj razini ne moze
prije¢i iznose propisane &lankom 35.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi,

Sto se tice naknada za predsjednika i potpredsjednika predstavnickog tijela one se
mogu uvecati za odredeni postotak. Naknada .za predsjednika’ predstavnickog tijela moze se
odrediti v iznosu uveéanom.za najvie 50%. a za potpredsjednike u iznosu uvecanom za
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najvise 30% pripadajuée prethodno navedene naknade. odnosno racunajuéi uvedanje za
navedeni postotak u odnosu na visinu naknade koja je utvrdena/propisana za ¢lanove
predstavnickog tijela konkretne jedinice. S

I S obzirom na ostale slucajeve uocene u praksi jedinica. skreée se pozornost na
sliedece situacije:

Vezano uz pravo na naknadu  sluzbenika koji sudjeluju u radu na sjednici
predstavnickog tijela, pojedine jedinice svojim odlukama predvidjele su naknade i za
sluzbenike koji pruzaju struénu pomoé predsjedniku i lanovima predstavni¢kih tijela na
sjednicama.

U pogledu navedenog istice se da isto nije pravilan i zakonit nacin postupanja. Naime,
sukladno odredbama ¢lanka 56. stavaka 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi upravne, struéne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podrugne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici obavljaju upravne i
struéne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjeStenici obavljaju prateée i pomoéne
poslove.

Slijedom toga, sluzbenici strucnih sluzbi jedinice obavljaju upravne i struéne poslove
U strucnim shuzbama te za svoj rad primaju placu. U navedene poslove ubraja se., izmedu
ostalog i pomoc¢ predsjedniku predstavnickog tijela u organiziranju i provodenju sjednica toga
tijela.

Stoga, prisutnost sluzbenika struénih sluzbi Jedinice sjednicama predstavnickog tijela i
to radi pruzanja strudne pomodi predsjedniku i ¢lanovima predstavnickog tijela prilikom
odrzavanja sjednice. predstavlja obvezu koja proizlaz iz same sluzbe koju stuzbenik obavlja
te se prava koja proizlaze s te osnove ureduju opéim aktima Jedinice (kao $to je primjerice
mogucnost preraspodjele radnog veemena ili prekovremeni rad radi obavljanja poslova izvan
redovinog radnog vremena), a ne utvrdivanjem naknada za prisutnost sjednici na koje imaju
pravo samo Clanovi predstavnickog tijela.

Nadalje, isto tako. zeli se skrenuti pozornost da s naknadom za rad u predstavniékom
tijelu i njegovim radnim tjelima ne treba dovoditi u vezu naknade koje se ostvaruju za rad u
oblicima mjesne samouprave, odnosno koje imaju predsjednik i ¢lanovi vijeéa mjesnih odbora
za sudjelovanje u radu tijela mjesnog odbora. jer se tu radi o sasvim drugim tijelima (ne o
radnim tijelima predstavni¢kog tijela).

Medutim. treba istaknuti da predsjednik ili ¢lanovi vijeca mjesnog odbora ukoliko
sudjeluju na sjednici predstavnickog tijela (opéinskog ili gradskog vijeca) ne ostvaruju pravo
na naknadu za nazocnost/sudjelovanje na sjednici predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave,

Takoder, zakonskim odredbama nisu predvidene naknade za predsjednike klubova
vijecnika u predstavnickom  tjelu, utvrdivanje naknada za radne sastanke predsjednika
predstavnitkog tijela i izvr$nog tijela i druge slicne situacije.

Ukazuje se da s naknadom ¢lanova predstavnitkog tijela za rad u predstavnidkom
tijelu i njegovim radnim tijelima ne treba dovoditi u vezu naknade koje imaju &lanovi u
upravnim tijelima ustanova (kao i trgovackim dru$tvima) kojima je jedinica osnivac
(primjerice $kolskom odboru, upravnom vijecu vrtica) jer se tu radi o sasvim drugim tijelima
(takoder ne o radnim tijelima predstavnickog tijela) koja su osnovana po posebnim zakonskim
propisima kojima je propisan njihoy sastav, nadin imenovanja ¢lanova i drugo.
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Zavrino, skreée se pozornost i na izvr$no tijelo jedinice koje takoder ne ostvaruje
pravo na naknadu za prisutnost na sjcdnicama predstavnickog tijela jedinice. Naime, zakonske
odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje naknade izvrnog tijela i njegovog zamjenika zy
nazocnost sjednicama predstavnickog tijela pa tako niti radnih tijela predstavnickog tijela.

[ML. Sukladno zakonu i prethodno iznijetom. odluke koje donose predstavnicka tijela, a
kojima sc reguliraju pitanja vezana uz naknade ¢lanova tih tijela imaju karakter opéeg akta i
trebaju biti uskladenc s mjerodavnim zakonskim odredbama. a u protivhom mogu  biti
obustavljene od primjene. Takoder. predmetne odluke sukladno lanku 79. Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi dostavljaju se na nadzor zakonitosti nadleZnom tijelu
drzavne uprave, odnosno Ministarstvu pravosuda i uprave.

Pri tome se isti€e da je predmetne odluke potrebno, sukladno &lanku 73. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, objaviti u sluzbenom glasilu jedinice (odnosno
Zupanije), a da iste stupaju na snagu najranijc osmi dan od dana objave, odnosno u iznimnim
okolnostima iz opravdanih razloga prvi dan nakon dana objave (nikako danom donodenja).
Takoder, istite se da opéi akt ne moZe imati povratno djelovanje.

Ujedno ukazuje se da je opée akte potrebno objaviti odmah po donoSenju istih kako b
bilo osigurano njihovo stupanje na snagu. a ne po proteku rokova za nadzor zakonitosti,

IV. U odnosu na upite iz prakse koji s¢ odnose na isplatu naknade &lanovima
predstavnickih tijela koji su svoju duznost obnagali i u prethodnom mandatu iz saziva 2017, —
2021., a obnagaju je i u novom mandatu 2021. - 2025.. odnosno eventualnom »Zbrajanju*
naknada iz dva razlicita saziva predstavnickog tijela, ukazujemo sljedece:

Odredba novog ¢&lanka 31.a Zakona o lokainoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
kojom se utvrduje novi nadin izraduna naknada &lanova predstavnickih tijela, odnosno kojom
s¢ utvrduju ogranitenja za iznos vijeénickih naknada stupila je na snagu danom stupanja na
snagu Odluke o raspisivanju izbora za &lanove predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (..Narodne novine®, broj 39/21). tj. 15. travnja 2021,
godine.

Ujedno, stupanjem na snagu predmetne Odluke o raspisivanju izbora prestao je
mandat svih &lanova  predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave iz saziva 2017. - 2021.

Stoga, buduci da je ¢lanak 31.a Zakona stupio na snagu danom stupanja na snagu
Odluke o raspisivanju izbora za &lanove predstavnikih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, to se predmetni ¢lanak primjenjuje na novi saziv predstavnickih
tijela 2021. - 2023., a ne na saziv 2017. - 2021. ¢ijih Elanova je mandat prestao stupanjem na
snagu predmetne Odluke.

Cinjenica da su pojedini ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica i u prijasnjem sazivu
obnadali duznost ¢lana predstavnickog tijela ne utjede na isplatu naknade u tekuéem mandatu
(naknade se ne zbrajaju). U protivnom, s obzirom na dan stupanja na snagu odredbe ¢lanka
31.a Zakona doslo bi do njene retroaktivne primjene.
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V. Zavr3no, s obzirom da su novom zakonskom odredbom naknade &lanova
predstavnickih tijela ogranicene, a $to do sada nije bio slucaj te su jedinice postupale potpuno
samostalno. to predmetne odluke podlijezu nadzoru zakonitosti sukladno odredbama ¢lanka
79. do 82. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, radi utvrdivanja njibove
uskladenosti s élankom 31.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Stoga, jedinice koje su u odlukama o naknadama regulirale pitanja naknada na
drugaciji nadin od iznijetoga u ovoj Uputi. duine su svoje odluke uskladiti s &lankom 31.a
Zakona, vodeéi ratuna o svemu navedenom u ovoj Uputi, te ispravljene odluke dostaviti
ovom Ministarstvu na nadzor zakonitosti.
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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 024-04/23-01/15
URBROJ: 514-07-02-02/01-23-01

Zagreb, 19, travnja 2023,

- ZUPANLIAMA
- GRADOVIMA .
-OPCINAMA

- svinta -

GRAD ZAGREB
Struéna sfuzba Gradske skupstine

PREDMET: Primjena ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica

- uputa, dostavlja se -

Slijedom pregleda odluka o naknadama za rad clanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su dostavljene na nadzor zakonitosti
Ministarstvu pravosuda i uprave temeljem ¢lanka 79, stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine™, broj 33/01. 60/0] — vierodostojno tumacenje,
129705, 109/07, 125/08. 36/09. ISO/LT, 144/12, 19/13 procisceni tekst, 137/15 — ispravak,
123717, 98/19 i 144/20), uotene su odredenc nepravilnosti u primjeni ¢lanka 31.a Zakona
kojim se ureduje visina naknada trogkova za rad clanova predstavnickog tijela.

Neke od nepravilnosti koje se¢ CeSée ponavljaju vezane su uz pravhu osnovu za
donosenje odluke kojom se reguliraju naknade, nepravilnosti nastale uslijed konverzije iznosa
naknada iskazanih u kunama u eure (¢ odredivanje naknada osobama izvan kruga ¢lanova
predstavnickog tijela. ,

Stoga. kako bi se osigurala ispravna primjena ¢lanka 31.a Zakona. skrede se pozornost
na sljedece;

Kao prvo, ovom prilikom ukazujemo na Uputu koju Je Ministarstvo pravosuda i
uprave vec uputilo svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezanu uz
primjenu ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, KLASA: (023-
01721-01/692, URBRO)J: 514-07-02-02/01-21-01 od 10. prosinea 2021, godine (ponovno se
dostavlja u prilogu).
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I. Clankom 31.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je
da se naknada moze odrediti 7a rad u predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstavnickog
tijela, a odreduje se u netoiznosu po Clanu predstavnickog tijela tako da ukupna godignja
netonaknada po &lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa propisanih tim
¢lankom (ovisno o broju stanovnika Jedinice). Uz to, u navedenom ¢lanku utvrdeni su toéni
iznosi gornje granice naknada izrazeni u kunama.

Stoga. ¢lanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo na naknadu, a ¢iji iznos i na¢in
isplate odreduje predstaynicko tijelo svojim opéim aktom le se pravo na naknadu za
sudjelovanje na sjednicama predstavnickog tijela moze propisati samo i isklju¢ivo za ¢lanove
tog tijela. Naime, predstavnicko tijelo donosi odluku o naknadama u kojoj se utvrduje visina
naknade (u okvirima zakonskih ograni¢enja). te kojom se takoder utvrduje nadin isplate
naknade - pausalno, mjeseéno, po odrzanoj sjednici ili drugo.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj od 1. sijeCnja 2023.
godine, bilo je potrebno kunske iznose naknada iz tlanka 31.a Zakona konvertirati u eure.
Uvidom u pojedine odluke o naknada uoceno je da je prilikom preracunavanja doslo do
wzaokruZivanja® na veée iznose. a Sto Je posliediéno dovelo do prekoratenja limita iz
navedenog ¢lanka.

Slijedom toga. ukazuje se na Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
IHrvatskoj (.Narodne novine, broj 37/22 i 88/22) kojim su izmedu ostalog, utvrdena pravila
Za preracunavanje,

Clankom 14, stavkom 1. toga Zakona propisano je da se novéani iznosi Koji se moraju
platiti ili obracunati preracunavaju uz primjenu fiksnog tecaja konverzije sukladno pravilima
74 preracunavanje i zaokruzivanje iz &lanaka 4. i 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97.

Sukladno  stavku 2. istog Clanka preracunavanje se izviSava primjenom punoga
brojtanog iznosa liksnog tetaja konverzije te zaokruzivanjem dobivenog iznosa u skladu s
matematickim pravilima zaokruzivanja. pri ¢emu se dobiveni rezultat zaokruzuje sukladno
pravilima za preracunavanje i zaokruzi vanje iz elanaka 4.1 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97. i 1o 1
dvije decimale, a na temelju treée decimale,

Stavkom 3, navedenog Clanka propisano je da se pri preracunavanju  sukladno
pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz lanaka 4. i S, Uredbe (EZ) br. 1103/97
primjenjuje se sljedeée matematicko pravilo zaokruzivanja:

—ako je treca decimala manja od pet, druga decimala ostaje nepromijenjena
ako je treca decimala jednaka ili veca od pet. druga decimala povecava se za jedan.

Slijedom iznijetog. iznosi naknada na odisnjoj razipi-po clanu predstavnickog tijela
ne mogu prijeci sljedece iznose preracunate i lZrazene i eurima;

) uzupaniji
a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000.00 kuna = 2.123,56 EURA
b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika - 15.000.00 kuna = 1.990,84 EURA

¢} s vise od 100.000 do 200.000 stanovnika — 14.000.00 kuna = 1.858,12 EURA
d) do 100.000 stanovnika - 13.000.00 kuna = 1.725,40 EURA
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2) wopdini i gradu:

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000.00 kuna = 2.123,56 EURA

b) s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika - 14.000.00 kuna = 1.858,12 LURA
¢) s vise od 60.000 do 100,000 stanovnika - 13.000.00 kuna = 1.725,40 EURA
d) s vise od 35.000 do 60.000 stanoviika — 12.000.00 kuna 1.592,67 EURA
¢) s vide od 20.000 do 35.000 stanovnika - 11.000.00 kuna 1.459,95 EURA
[)'s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika — 10.000.00 kuna = 1.327,23 EURA
) s vise od 5.000 do 10.000 stanovnika — 8.000.00 kuna = 1.061,78 EURA

h) s vige od 1.000 do 5.000 stanovnika - 6.000,00 kuna = 796,34 EURA

i) do 1.000 stanovnika — 4.000.00 kuna = 530,89 EURA.

H. U odlukama o naknadama za rad ¢lanova predstavnickih tijela dostavljenim na
nadzor uoceno je da se naknade odreduju i osobama izvan kruga ¢lanova predstavnickog tijela
koje sudjeluju na sjednicama. posebno se to odnosi na sluzbenike u Jjedinicama. lako je u
Uputi od 10. prosinca 2021, godine ukazano na navedeno pitanje. isto sc jos jednom ponavlja:

Vezano uz pravo na naknadu sluzbenika koji sudjeluju u radu na sjednici
predstavnickog tijela, pojedine jedinice svojim  odlukama predvidijele su naknade i za
sluzbenike koji pruzaju struénu pomoc¢ predsjedniku i ¢lanovima predstavnickih tijela na
sjcdnicama.

U pogledu navedenog istice se da isto nije pravilan i zakonit na¢in postupanja. Naime.
sukladno odredbama ¢lanka 56. stavaka 1.1 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi upravoe. struéne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podruéne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici obavljaju upravne i
struéne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju pratece i pomoéne
poslove.

Slijedom toga, sluzbenici struénih sluzbi jedinice obavljaju upravne i struéne poslove
u struénim sluzbama te za svoj rad primaju pla¢u. U navedene poslove ubraja se. izmedu
ostalog i pomo¢ predsjedniku predstavnickog tijela u organiziranju i provodenju sjednica toga
tijela.

Stoga, prisutnost sluzbenika struénih sluzbi jedinice sjednicama predstavnickog tijela i
o radi pruzanja struéne pomoci predsjedniku i ¢lanovima predstavnitkog tijela prilikom
odrzavanja sjednice, predstavlja obvezu koja proizlazi iz same sluzbe koju sluzbenik obavlja
le se prava koja proizlaze s te osnove ureduju opcim aktima jedinice. kao $to je primjerice
mogucnost preraspodjele radnog vremena ili prekovremeni rad radi obavljanja poslova izvan
redovnog radnog vremena. a ne utvrdivanjem naknada za prisutmost sjednici (bez obzira
odrzava li se sjednica u radno vrijeme ili izvan njega. odnosno u neradne dane).

Naime, pravo na naknadu vezano Jje uz obavljanje vije¢nicke duznost te samo &lanovi
predstavnickog tijela ostvaruju 1o pravo. a §to jasno proizlazi iz ¢lanka 31, stavka 2. i ¢lunka
3l.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnog) samoupravi, a ne i druge osobe koje
sudjeluju na sjednici nevezano za razloge sudjelovanja.
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lakoder, skre¢e se pozornost i na izvr$no tijelo jedinice koje takoder ne ostvaruje
pravo na naknadu za prisutnost na sjednicama predstavnickog tijela jedinice. Naime, zakonske
odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje naknade izvrinog tijela i njegovog zamjenika za
nazocnost sjednicama predstavnickog tijela pa tako niti radnih tijela predstavni¢kog tijela, a
njihova duznost prisutnosti na sjednicama proizlazi iz odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi. kao i poslova koje obavljaju, medu kojima je i priprema prijedloga
odluka i op¢ih akata koje donosi predstavnicko tijelo.

IL. Sukladno zakonu i prethodno iznijetom. odluke koje donose predstavniéka tijela, a
kojima se reguliraju pitanja vezana uz naknade ¢lanova tih tijela imaju karakter opceg akta i
trebaju biti uskladene s mjerodavnim zakonskim odredbama,

Natme. primijeceno je da se odluke o naknadama donose pozivom na odredbu ¢lanka
35, Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, kao i odredbe statuta jedinica,
koje sadrze opéenito pobrojane sve poslove predstavnickog tijela medu kojima je i
nadleznost za donosenje opéih akata, no ne i materijalno—pravno uporiite u propisu viSeg
ranga kojim je regulirana konkretna materija. temeljem kojeg pravnog osnova se odluka
donosi.

Pozivanje na navedene odredbe, prije svega odredbe statuta, bez odgovarajuce odredbe

zakona koji ureduje konkretno podrugje i koji predstavnicko tijelo ovlascéuje da svojim opéim
aktom uredi to podrucje ne predstavlja valjani temelj za donogenje predmetnih odluka o
naknadi. Navedeni propust, odnosno ako odluka nema materijalno-pravni temelj na kojem se
donosi, ¢ini odluku nezakonitom. Iznijeto pravno stajalidte potvrdeno je  Presudom
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Broj: Usoz-139/20-10 od 21, ozujka 2022.
~godine i drugima.

Navedeno znaci da uz poziv na odredbe zakona i statuta kojim su pobrojani svi poslovi
predstavnitkog tijela. potrebno se pozvati i na konkretnu odredbu kojom se ureduje odredena
materija koja je predmet opceg akta, u konkretnom slucaju materija pitanja naknada ¢lanova
predstavnickog tijela koja je uredena élanom 31.a Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi. Stoga se u preambuli odluka o naknadama ¢lanova predstavnickih tijela potrebno
pozvati na ¢lanak 31.a navedenog Zakona.

[V. Pitanje koje sc u praksi javlja je i pitanje mjerodavnog popisa stanovnistva za
odredivanje naknada, odnosno radi li se o popisu stanovnistva iz 2011. godine ili posljednjem
popisu iz 2021. godine, s obzirom na ¢injenicu da je u pojedinim jedinicama doslo do
smanjenja broja stanovnika. a $to bi za posljedicu moglo imati promjenu kategorije temeljem
koje su odredeni iznosi naknade troskova za rad ¢lanova predstavnickog tijela.

Odredivanje visine naknade toskova za rad &lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisano je odredbom Clanka 31.a Zakona o
lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi kojim se visina naknade trogkova za rad
odreduje sukladno broju stanovnika pojedine jedinice lokalne i padruéne (regionalne)
samouprave. Za odredivanje broja stanovnika pojedine jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave relevantni su podaci popisa stanovnistva ¢iji su konacéni rezuliati
objavljeni u trenutku  konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave,

Slijedom navedenog, ovo Ministarstvo ukazuje kako je na lokalnim izborima ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a kojl su odrzani u
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svibnju 2021. godine biran broj &lanova predstavnickog tijela sukladno tada vaZeéim
rezultatima Popisa stanovni$tva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj iz 2011, godine.
Nastavno na navedeno, i pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu tim ¢lanovima,
biranim u sazivu predstavnickih tjela 2021, — 2025., odreduje se takoder sukladno tada
vazecim rezultatima popisa stanoviistva iz 201 L..godine.

Stoga, iznos naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica vrijedi za mandata tijela
koji je proizasao iz lokalnih izbora odrzanih 2021. godine. No, na sljedeéim lokalnim
izborima, bilo redovnim, bilo_izvanrednim, kao relevantan pri utvrdivanju naknada. kaq i
broja ¢lanova predstavnickog tijela, uzimat ée se vazedi Popis stanovnidtva iz 2021. godine.

V. Slijedom iznijetoga, sve jedinice koje su u odlukama o naknadama regulirale
pitanja naknada na drugadiji na¢in od iznijetoga u ovoj Uputi te koje su prekoradile
limite naknada preracunate u cure, duZne su svoje odluke uskladiti s ¢lankom 31.a
Zakona, vode¢i raduna o svemu navedenom u ovoj Uputi, te ispravljene odluke dostaviti
ovom Ministarstvu na nadzor zakonitosti.

'Y DRZAVNI TAINIK
; ! i |
Symjin l‘_{-'u_liuvina

Prilog: kao u tekstu
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