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2. UVOD 
 

Hrvatski sabor donio je 2019. godine Zakon o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih 

nepogoda („Narodne novine“ broj 16/19). Navedenim propisom propisana je obveza JLP(R)S 

izrade plana djelovanja za sljedeću kalendarsku godinu do 30. studenog tekuće godine radi 

određenja mjera i postupanja djelomične sanacije šteta od prirodnih nepogoda.  

U skladu sa propisanom obvezom Virovitičko-podravska županija (u daljnjem tekstu: VPŽ) 

donijela je Plan djelovanja u području prirodnih nepogoda.  

 

Plan djelovanja obuhvaća:  

1. popis mjera i nositelja mjera u slučaju nastajanja prirodne nepogode 

2. procjenu osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprječavanje stradanja 

imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva 

3. sve druge mjere koje uključuju suradnju s nadležnim tijelima određenim Zakonom 

o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda ili drugih tijela, 

znanstvenih ustanova i stručnjaka za područje prirodnih nepogoda.   

 

Zbog učestalosti prirodnih nepogoda, utjecaja klimatskih promjena i činjenice kako se 

Republika Hrvatska godinama nalazi u vrhu članica Europske unije po izdvajanju za sanaciju 

šteta,  VPŽ pravodobno dopunjava postojeći plan / odnosno isti će po potrebi u cijelosti 

revidirati kako bi se unaprijedio sustav odgovora na prirodne nepogode u skladu sa 

mogućnostima i u okviru svojih ovlasti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3. ANALIZA POSTOJEĆEG STANJA I UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA 
 

Prirodnom nepogodom, smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim 

vremenskim prilikama, seizmičkim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju 

normalno odvijanje života, uzrokuju žrtve, štetu na imovini ili njezin gubitak, te štetu na javnoj 

infrastrukturi ili u okolišu.  

Prirodnim nepogodama smatraju se: 
 

Tablica 1: Odabir prirodnih nepogoda 

r.b. Prirodna nepogoda 

1 potres 

2 olujni orkanski vjetar 

3 požar 

4 poplava 
5 suša 

6 tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom 

7 mraz 

8 izvanredno velika visina snijega 

9 klizanje, tečenje, odronjavanje i prevrtanje zemljišta 

10.  ostale pojave koje bitno utječu na živote 

 

Do izrade ovog dokumenta, na području VPŽ u 2024. godini proglašene su sljedeće prirodne 

nepogode: 

1. Tuča – dana 9. srpnja 2024. godine župan Virovitičko-podravske županije donio je  

Odluku o proglašenju prirodne nepogode tuča za područje općine Voćin, naselja (Hum,  

Hum Varoš,  Gornje Kusonje, Novo Kusonje, Donje Kusonje i Mačkovac). 

 

2. Suša – dana 20. kolovoza 2024. godine župan Virovitičko-podravske županije donio je 

Odluku o proglašenju prirodne nepogode suša za područje grada Virovitice, Orahovice, 

općine Crnac, Čađavica, Lukač, Gradina, Mikleuš, Nova Bukovica, Pitomača, Sopje, 

Suhopolje, Špišić Bukovica i Zdenci. 

 

3. Suša - dana 28. kolovoza 2024. godine župan Virovitičko-podravske županije donio je 

Odluku o proglašenju prirodne nepogode suša za područje grada Slatine te općine 

Čačinci i Voćin 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

3.1. Utjecaj klimatskih promjena 
 

Prirodne nepogode kao što je potres ne mogu se predvidjeti, ali se jačina posljedica koje 

ostavljaju iza sebe može umanjiti kroz niz različitih  mjera i sustavnu suradnju svih dionika.  

Što se tiče ostalih prirodnih nepogoda kao što su tuča, poplave itd., njihova pojavnost ne može 

se isključivo vezati za klimatske promjene, ali bitno je istaknuti njihov utjecaj, kao i porast 

negativnih posljedica koje uzrokuju. 1   

Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. 

godine s pogledom na 2070. godinu očekuje se niz promjena u klimi pod uvjetom da se 

poduzmu mjere za ublažavanje i prilagodbu.2 

Tablica 2: Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u odnosu na 
razdoblje 1971. – 2000. 

Klimatski parametar 

Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971. – 2000. 
godine dobivene klimatskim modeliranjem 

2011. – 2040. 2041. – 2070. 

OBORINE 

Srednja godišnja količina: malo smanjenje 
(osim manji porast u SZ Hrvatskoj) 

Srednja godišnja količina: daljnji trend 
smanjenja (do 5 %) u gotovo cijeloj 
Hrvatskoj osim u SZ dijelovima 

Sezone: različit predznak; zima i proljeće u 
većem dijelu Hrvatske manji porast + 5 – 10 
%, a ljeto i jesen smanjenje (najviše – 5 – 10 
% u J Lici i S Dalmaciji) 

Sezone: smanjenje u svim sezonama 
(do 10 % gorje i S Dalmacija) osim zimi 
(povećanje 5 – 10 % S Hrvatska) 

Smanjenje broja kišnih razdoblja (osim u 
središnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo 
povećao). Broj sušnih razdoblja bi se 
povećao 

Broj sušnih razdoblja bi se povećao 

SNJEŽNI POKROV 
Smanjenje (najveće u Gorskom kotaru, do 50 
%) 

Daljnje smanjenje (naročito planinski 
krajevi) 

                                                             
1 Međuvladin panel o klimatskim promjenama definira klimatsku promjenu kao „...svaka promjena u klimi 

tijekom vremena, bilo zbog prirodnih promjena ili promjena koje su rezultat ljudskih aktivnosti.“ Definicija 

klimatskih promjena prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) se posebno 

oslanja na ljudsko djelovanje kao: „promjena klime koja se pripisuje izravno ili neizravno ljudskim aktivnostima 

koje mijenjaju sastav globalne atmosfere i koja je, pored prirodnih klimatskih varijabilnosti, promatrana tijekom 

usporedivih razdoblja.“ Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 

2040. godine s pogledom na 2070. godinu. 

2 Prilikom izrade Strategije prilagodbe klimatskim promjenama razmatrana su dva klimatska scenarija. Scenarij 
RCP4.5 koji previđa poduzimanje mjera za ublaženje i prilagodbu i RCP. 8.5 kod kojeg se ne predviđaju značajnije 
mjere ublaženja i prilagodbe. Mjere određene Strategijom prilagodbe oslanjaju se na scenarij RCP4.5, stoga je 
isti uvršten i u ovaj dokument. 



POVRŠINSKO OTJECANJE 
Nema većih promjena u većini krajeva; no u 
gorskim predjelima i zaleđu Dalmacije 
smanjenje do 10 % 

Smanjenje otjecanja u cijeloj Hrvatskoj 
(osobito u proljeće) 

TEMPERATURA ZRAKA 

Srednja: porast 1 – 1,4 °C (sve sezone, cijela 
Hrvatska) 

Srednja: porast 1,5 – 2,2 °C (sve 
sezone, cijela Hrvatska – naročito 
kontinent) 

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 – 1,5 
°C 

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto 
(do 2,3 °C na otocima) 

Minimalna: najveći porast zimi, 1,2 – 1,4 °C 
Minimalna: najveći porast na 
kontinentu zimi 2,1 – 2,4 °C; a 1,8 – 2 
°C primorski krajevi 

EKSTREMNI 
VREMENSKI 
UVJETI 

Vrućina (broj 
dana s Tmax 
> +30 °C) 

6 do 8 dana više od referentnog razdoblja 
(referentno razdoblje: 15 – 25 dana 
godišnje) 

 
Do 12 dana više od referentnog 
razdoblja 
 
 
 

Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. 
godinu (prilagođeno) 

 

 

3.2. Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku – 2024. 
 

Republika Hrvatska je posljednjih godina suočena s nizom prijetnji; od poplava, požara, 

potresa, epidemije do bolesti biljaka i životinja. Na svaku od tih pojava svakako imaju utjecaj i 

klimatske promjene. 

Prema Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku utjecaj klimatskih promjena može 

uzrokovati povećanje rizika od katastrofa na razne načine: mijenjanjem učestalosti i 

intenziteta prirodnih prijetnji, utječući na ranjivost i mijenjajući područja izloženosti. Rizik od 

katastrofe povećava se pod utjecajem klimatskih promjena, a istovremeno se pod njihovim 

utjecajem pojačava intenzitet prirodnih prijetnji i smanjuje otpornost zajednica.3 

 

3.3. Ekstremne temperature (toplinski valovi)  
 

U proteklih 60 godina, u Hrvatskoj je svako desetljeće bilo sve toplije pa je ono posljednje 

(2011. – 2020.) bilo za 1.7 °C toplije u odnosu na prvo desetljeće (1961. – 1970.) odnosno za 

1 °C toplije od klimatološkog prosjeka iz 1981. – 2010. Među 10 najtoplijih godina, sedam ih 

je iz posljednje dekade, a najtoplija je bila 2019. godina dok je 2020. u Hrvatskoj bila četvrta 

najtoplija. Na globalnoj razini, razdoblje od 2015. – 2020. je najtoplije 6-godišnje razdoblje na 

Zemlji od kada postoje sustavna meteorološka motrenja. U Republici Hrvatskoj se, prema 

simulacijama regionalnim klimatskim modelom, ljeti očekuje porast broja vrućih dana (kad je 

                                                             
3 Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku – 2024. godina 



maksimalna temperatura veća od 30 °C), što bi moglo prouzročiti i produžena razdoblja s 

visokom temperaturom zraka (toplinski valovi).4 

Ovako dugi toplinski valovi osim što izazivaju sušu i time stvaraju značajne financijske štete na 

usjevima , bitno utječu i na društvo: 

- ranjive skupine kao što su umirovljenici s vrlo niskim primanjima, nezaposlene osobe, 

osobe sa zdravstvenim  poteškoćama, osobe s invaliditetom često si ne mogu priuštiti 

rashladne uređaje ili su u prijetnji od energetskog siromaštva  

- na određene zdravstvene poteškoće toplinski valovi iznimno utječu pogoršavajući 

stanje osoba 

- raste opterećenje žurnih službi i bitno otežava radne uvjete 

- otežava radne uvjete za osobe koje rade na otvorenom (npr. radnici u građevini) 

- postoji veća mogućnost ozljeda ili smrti kod događaja na otvorenom gdje se okuplja 

veći broj ljudi ili događaji traju dosta dugo 

- veće su mogućnosti smanjenja pitke vode 

- jača izoliranost određenih dobnih skupina (npr. stariji građani koji sami žive i osobe na 

čije zdravstveno stanje utječe toplina veći dio dana provode u stanovima kroz duža 

vremenska razdoblja) 

- događaju se incidenti kada se djeca ostavljaju u vozilima. 

Temeljem analize svih prethodnih navoda, kao i činjenice kako se Republika Hrvatska ove 

godine nosila sa više toplinskih valova koji su počeli sredinom lipnja i uz vrlo kratke prekide 

trajali do početka rujna, što je za posljedicu imalo i sušu na području VPŽ, te velike štete na 

usjevima, ali je i bitno utjecalo na kvalitetu života stanovnika u vrlo dugom razdoblju, u 

nastavku teksta fokus će se staviti najviše na ekstremno visoke temperature, jačanje 

otpornosti i razvijanje svijesti građana.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
4 Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. 



 

 

4. POPIS MJERA I NOSITELJI MJERA U SLUČAJU NASTANKA PRIRODNE 
NEPOGODE 
 

U slučaju bilo koje prirodne nepogoda procedura je sljedeća: 

 

4.1.1. Proglašenje prirodne nepogode  

1. Prirodna nepogoda može se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne štete najmanje 
20% vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili 
ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodišnjeg prosjeka na 
području jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine 
na području jedinice lokalne samouprave najmanje 30%. 

Ispunjenje uvjeta utvrđuje općinsko odnosno gradsko povjerenstvo koje potom 
predlaže županu donijeti odluku o proglašenju prirodne nepogode. 

2. Župan donosi odluku o proglašenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave 
na području županije  na prijedlog  općinskog načelnika  odnosno gradonačelnika.  

Odluku o proglašenju prirodne nepogode na području županije donosi župan. 

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku, prema vlastitoj prosudbi za područje više 
županija ili na cijelom području Republike Hrvatske. 

3. Nakon proglašenja prirodne nepogode radi dodjele novčanih sredstava za djelomičnu 
sanaciju šteta od prirodnih nepogoda nadležna tijela5  provode sljedeće radnje: 

a) prijavu prve procjene štete u Registar šteta, 

b) prijavu konačne procjene štete u Registar šteta, 

c) potvrda konačne procjene, određivanje kriterija i načina dodjele sredstava pomoći  

 

4.1.2. Prva procjena štete – prijava oštećenika i unos podataka u Registar šteta 
 

1. U roku od 8 dana od dana donošenja odluke, oštećenici pisanim putem podnose 
prijavu štete na imovini gradskom ili općinskom povjerenstvu na propisanom obrascu 
(prilog 2). Iznimno, zbog objektivnih razloga rok se može produžiti na 12 dana. 

Iznimno oštećenik može podnijeti prijavu prve procjene štete i nakon isteka roka od 8 
dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode u slučaju  postojanja 

                                                             
5 članak 5. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda 

file:///C:/Users/ncabunac/AppData/Local/Temp/Rar$DIa14692.31175/Prilozi/PRILOG%202.docx


objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana 
donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode. Najkasnije u roku od 15 dana od 
dana donošenja odluke, općinsko/gradsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve 
procjene štete u Registar šteta. 

2. Nakon isteka roka iz točke 1. općinsko/gradsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene 
prve procjene štete u Registar šteta. 

3. Iznimno od roka iz točke 2. u slučaju postojanja objektivnog razloga na koji oštećenik 
nije mogao utjecati, a zbog kojeg je onemogućen elektronički unos podataka u Registar 
šteta, rok za unos podataka u Registar šteta može se produljiti za 8 dana, o čemu 
odlučuje županijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva općinskog ili gradskog 
povjerenstva. 

4. Šteta se procjenjuje na području na kojem se dogodila. Šteta se utvrđuje za sljedeće 
skupine imovine: 

 građevine (Prilog 2, Prilog 3, Prilog 4 ) 

 opremu (Prilog 2, Prilog  5) 

 zemljišta (Prilog 2)  

 višegodišnje nasade  (Prilog 2) 

 šume (Prilog 2)  

 stoku (Prilog 2) 

 ribe (Prilog 2) 

 poljoprivredna proizvodnja – proizvod (Prilog 2) 

 ostala sredstva i dobra (Prilog 2).  

5.   Prijava prve procjene štete u Registar šteta sadržava: 

 datum donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode i njezin broj 

 podatke o vrsti prirodne nepogode 

 podatke o trajanju prirodne nepogode 

 podatke o području zahvaćenom prirodnom nepogodom 

 podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oštećene imovine 

 podatke o ukupnom iznosu prijavljene štete  

  podatke i informacije o potrebi žurnog djelovanja i dodjeli pomoći za sanaciju i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi 
štete sukladno Zakonu o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. 
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4.1.3. Konačna procjena štete 
 

1. Konačna procjena šteta predstavlja procijenjenu vrijednost štete na imovini oštećenika 

izraženu u novčanoj vrijednosti. Temelj predstavlja prijava i procjena štete. 

2. Konačnu procjenu štete utvrđuje općinsko/gradsko povjerenstvo  na temelju izvršenog 
uvida u nastalu štetu na temelju prijave oštećenika. 

3. Tijekom procjene i utvrđivanja konačne procjene štete od prirodnih nepogoda 
posebno se utvrđuju: 

 stradanja stanovništva 

 opseg štete na imovini 

 opseg štete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili 
poremećaja u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u 
poljoprivredi, šumarstvu ili ribarstvu 

 iznos troškova za ublažavanje i djelomično uklanjanje izravnih posljedica 
prirodnih nepogoda 

 opseg osiguranja imovine i života kod osiguravatelja 

 vlastite mogućnosti oštećenika glede uklanjanja posljedica štete. 

4. Prijava konačne procjene štete sadržava: 

 odluku o proglašenju prirodne nepogode s obrazloženjem, 

 podatke o dokumentaciji vlasništva imovine i njihovoj vrsti,  

 podatke o vremenu i području nastanka prirodne nepogode, 

 podatke o uzroku i opsegu štete, 

 podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski život JLP(R)S, 

 ostale statističke i vrijednosne podatke.  

 

5. Općinsko/gradsko povjerenstvo podnosi prijavu konačne procjene štete Županijskom 
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne 
nepogode. 

 

6. Tijekom procjene i utvrđivanja konačne procjene štete od prirodnih nepogoda 
posebno se utvrđuju: 

 stradanja stanovništva 

 opseg štete na imovini 

 opseg štete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili 
poremećaja u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u 
poljoprivredi, šumarstvu ili ribarstvu 



 iznos troškova za ublažavanje i djelomično uklanjanje izravnih posljedica 
prirodnih nepogoda 

 opseg osiguranja imovine i života kod osiguravatelja 

 vlastite mogućnosti oštećenika glede uklanjanja posljedica štete. 

  

7. Županijsko povjerenstvo podnosi prijavljene konačne štete Državnom povjerenstvu i 
nadležnim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donošenja Odluke o proglašenju 
prirodne nepogode. 

 

4.1.4. Potvrda konačne procjene, određivanje kriterija i načina dodjele sredstava pomoći  
 

1.  Potvrdu konačne procjene štete obavljaju nadležna ministarstva. Potvrda predstavlja 

realnu procjenu vrijednosti imovine na koje je nastala šteta i procijenjenu vrijednost 

štete na toj imovini. 

2. Nakon potvrde, ministarstva dostavljaju prijedlog o načinu dodjele pomoći za 

djelomičnu sanaciju šteta nastalih Državnom povjerenstvu. 

3. Državno povjerenstvo utvrđuje iznos pomoći. Iznos pomoći utvrđuje se na način da se 

odredi postotak isplate novčanih sredstava u odnosu na iznos konačne potvrde štete 

na imovini oštećenika.  

4. Nakon utvrđivanja iznosa, Državno povjerenstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske 

prijedlog za dodjelu pomoći. 

5. Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o dodjeli pomoći. 

 

4.1.5. Žurna pomoć  
 

1. Žurna pomoć dodjeljuje se u svrhu djelomične sanacije štete od prirodnih nepogoda u 
tekućoj kalendarskoj godini jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave  za 
pokriće troškova sanacije šteta na javnoj infrastrukturi, troškova nabave opreme za 
saniranje posljedica prirodne nepogode, za pokriće drugih troškova koji su usmjereni 
saniranju šteta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori 
usmjereni na sprječavanje daljnjih šteta koje mogu ugroziti gospodarsko 
funkcioniranje i štetno djelovati na život i zdravlje stanovništva te onečišćenje 
prirodnog okoliša, te oštećenicima fizičkim osobama koji nisu poduzetnici, a koji su 
pretrpjeli štete na imovini, posebice ugroženijim skupinama, starijima i bolesnima i 
ostalima kojima prijeti ugroza zdravlja i života na području zahvaćenom prirodnom 
nepogodom. 

2. Žurna pomoć dodjeljuje se iz državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave6 . 

                                                             
6 ispunjavanjem uvjeta iz članka 36. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona. 



3. Žurna pomoć u pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne isključuje dodjelu pomoći u 
postupku koji je uređen Zakonom o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih 
nepogoda. 

4. Temeljem prijedlog župana ili gradonačelnik/načelnik za dodjelu žurne pomoći 
predstavničko tijelo jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  donosi 
odluku kojom se određuje: 

 vrijednost novčanih sredstava žurne pomoći 

 kriteriji, način raspodjele i namjena korištenja žurne pomoći te 

 drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli žurne pomoći. 

 

 

4.1.6. Nositelji mjera u slučaju nastajanja prirodne nepogode na županijskoj razini 
 

4.1.6.1. Županijsko  i stručno povjerenstvo  
 

1. Poslove u vezi s procjenom štete i dodjele sredstava pomoći za ublažavanje i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda obavljaju povjerenstva.7 

 

2. Županijska skupština imenuje povjerenstvo za procjenu štete na razdoblje od četiri 
godine. Odluka o imenovanju županijskih povjerenstava objavljuje se službenom 
glasniku jedinice lokalne samouprave. 

3. Županijsko povjerenstvo obavlja sljedeće poslove: 

o usklađuje rad gradskih i općinskih povjerenstava 

o provjerava i utvrđuje konačnu procjenu šteta jedinica lokalne i područne 
(regionalne)samouprave sa svog područja 

o podnosi Državnom povjerenstvu prijedlog s obrazloženjem za odobravanje 
žurne novčane pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda 

o po potrebi izravno na terenu i području zahvaćenom prirodnom nepogodom 
obavlja izvid štete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadležnih 
ministarstava odnosno pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodnih 
nepogoda i nastale štete 

o objedinjuje i prosljeđuje putem Registara štete Državnom povjerenstvu 
konačne procjene štete te konačno izvješće o utrošku sredstava žurne pomoći 
i sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda nastalih u gradovima odnosno općinama na području županije 

o imenuje stručno povjerenstvo na temelju prijedloga općinskog odnosno 
gradskog povjerenstva 
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o donosi plan djelovanja u području prirodnih nepogoda iz svoje nadležnosti 

o obavlja i druge poslove određene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje 
provodi u suradnji  s Državnim povjerenstvom 

 

4. Kada općinsko odnosno gradsko povjerenstvo nije u mogućnosti, zbog nedostatka 
specifičnih stručnih znanja, procijeniti štetu od prirodnih nepogoda, može zatražiti od 
županijskog povjerenstva imenovanje stručnog povjerenstva na području u kojem je 
proglašena prirodna nepogoda. 

 

5. Stručna povjerenstva pružaju stručnu pomoć općini/gradu  u roku u kojem su 
imenovana i  surađuju s općinskim/gradskim povjerenstvom i županijskim 
povjerenstvom grada  za koje obavljaju poslove. 

 

5. Procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprječavanje 
stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva 
 

Pod opremom i sredstvima prvenstveno se podrazumijeva sve  što je potrebno nositeljima 

mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civilne zaštite kako bi učinkovito 

obavljali svoje zadaće i povećali svoju spremanost za sprječavanje stradanja imovine, 

gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva.  

Trenutno je u postupku izrade Procjena rizika od velikih nesreća kojom će se analizirati sustav 

i temeljem kojeg će se ocijeniti njegove  potrebe. 

Ostala sredstva  kojim se sprječava stradanje stanovništva, imovine i gospodarskih funkcija su:  

- planiranje mjera zaštite i spašavanja u dokumentima prostornog uređenja u skladu sa 

Pravilnikom o mjerama zaštite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom 

planiranju i uređivanju prostora („Narodne novine'' broj 29/83, 36/85 i 42/86). 

- u skladu sa mogućnostima proračuna sudjelovanje na natječajima energetske obnove zgrada 

u javnom sektoru kojima se podupire sveobuhvatna obnova što uključuje mjere za 

unaprjeđenje ispunjavanja temeljnog zahtjeva mehaničke otpornosti i stabilnosti zgrade, 

posebice radi povećanja potresne otpornosti zgrade, 

- podizanje svijesti stanovništva o potrebama provjere svojih građevina (stručna analiza 

građevine kako bi se procijenila njezina otpornost na djelovanje potresa i odredila možebitna 

građevinska poboljšanja konstrukcije, te po potrebi i provedba građevinskih poboljšanja 

konstrukcije)  

- podizanje svijesti  stanovništva ( s naglaskom na djecu) o postupanju u slučaju potresa,  

- dorada plana djelovanja CZ-a kojima se osigurava veći stupanj zaštite osoba s invaliditetom 

u slučaju ostvarenja prirodne nepogode 



- u skladu sa mogućnostima proračuna moguće je sufinanciranje kupnje materijala i elemenata 

za postavljanje sustava za zaštitu od tuče, te poticanje osiguranja. 

- u odnosu na požare otvorenog prostora bitno je podizati svijest građana o postupanju na 

otvorenom prostoru i prilikom boravka u prirodi, pogotovo u sušnim razdobljima, koja su zbog 

klimatskih promjena učestalija 

- u odnosu na poplave bitno je podizanje svijesti građana o provođenju mjera koje utječu na 

smanjenje rizika od poplava (postupanje u slučaju prijetnje, održavanje odvodnih kanala u 

privatnom vlasništvu itd.). 

- suše - podizanje svijesti građana o provođenju mjera koje utječu na smanjenje rizika od suše 

(postupanje u slučaju prijetnje, spajanje na sustav navodnjavanja itd.). 

Moguća preventivna sredstava za smanjenje posljedica od mraza su potpore u poljoprivredi 

koje mogu uključiti  sufinanciranje kupnju uređaja, materijala i elemenata za postavljanje 

sustava za zaštitu od mraza i poticanje osiguranja, kao i druge aktivnosti usmjerene na 

smanjenje posljedica od mraza. 

 

6. Druge mjere koje uključuju suradnju s nadležnim tijelima, znanstvenim 
ustanovama i stručnjacima za područje prirodnih nepogoda 
 

Odgovor na prirodne nepogode, a posljedično i na smanjenje  rizika od negativnih posljedica 

klimatskih promjena vrlo je složen problem koji može jedino biti kvalitetno adresiran ako se 

zasniva na suradnji sa svim relevantnim dionicima. Virovitičko - podravska županija svoj  razvoj 

sustava temelji na kvalitetnoj i sustavnoj vertikalnoj i horizontalnoj suradnji sa svim dionicima, 

što posebno uključuje razvoj suradnje kroz: 

 nadležna tijela na razini Europske unije (Europski odbor regija) 

 suradnja sa nadležnim tijelima na nacionalnoj razini 

 suradnja sa nadležnim tijelima na lokalnoj razini 

 suradnja sa stručnjacima za prirodne nepogode. 

 

6.1. Suradnja sa nadležnim tijelima na razini Europske unije 
 

U skladu sa Okvirom iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa, odgovor na prirodne 

nepogode treba se zasnivati na jačanju lokalnih kapaciteta, uvažavajući njihova znanja sa 

terena.  

Jedan od osnovnih prioriteta Europskog odbora regija u razdoblju 2020. – 2025. godine je 

izgradnja otpornih regionalnih i lokalnih zajednice. Globalne pandemije, klimatska, digitalna i 

demografska tranzicija te migracijski tokovi imaju velik utjecaj na sve europske regije, gradove 

i sela. Slijedeći UN-ove ciljeve održivog razvoja Europski odbor regija utvrđivati će rješenja 



kojima će osigurati da EU u dovoljnoj mjeri podupire lokalne i regionalne vlasti u odgovaranju 

na buduće krizne situacije i društvene promjene do kojih dolazi u njihovim zajednicama. 

Virovitičko-podravska županija putem predstavnika Republike Hrvatske u Europskom odboru 

regija adresirati će stavove koji se tiču potreba  lokalnih i regionalnih zajednica u odgovoru na 

prirodne nepogode, a pogotovo onima koji su posljedica klimatskih promjena. 

 

6.2. Suradnja sa nadležnim tijelima na nacionalnoj razini 
 

Kako bi se razvijala kvalitetna suradnja sa nadležnim tijelima na nacionalnoj razini potrebno je 

prije svega adekvatno i stručno usklađenje sa dokumentima više razine jer se njima usklađuju 

ciljevi, omogućava napredak cijelog društva i uspostavlja djelotvoran okvir za suradnju. 

U veljači 2021. godine, Hrvatski sabor donio je Nacionalnu razvojnu strategiju Republike 

Hrvatske. U skladu sa Zakonom o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem  

Republike Hrvatske  dokument je hijerarhijski najviši akt strateškog planiranja u Republici 

Hrvatskoj koji služi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske.  Ostali akti 

strateškog planiranja ne mogu biti u suprotnosti s Nacionalnom razvojnom strategijom. 

U skladu sa obvezama iz Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske („Narodne novine“ 123/2017), Virovitičko - podravska županija izradila je 

Plan razvoja Virovitičko – podravske županije za razdoblje od 2021. – 2027.  

Plan razvoja izrađen je na načelu partnerstava. Kako bi se osigurala ravnomjerna zastupljenost 

partnera i transparentnost korišteni su različiti oblici savjetovanja s dionicima razvoja i 

građanima, što uključuje sastanke, radionice radnih skupina itd. 

 Plan razvoja usklađen je sa hijerarhijski najvišim aktom strateškog planiranja u Republici 

Hrvatskoj ; Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030., te sa 

Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. s 

pogledom na 2070. godinu. 

Svi planirani projekti usklađeni su sa dokumentima prostornog uređenja, s Nacionalnim 

planom oporavka i otpornosti, ostalim programskim dokumentima za financijsko razdoblje 

Europske unije 2021. – 2027. te s Teritorijalnom strategijom Panonske Hrvatske/Planom 

industrijske tranzicije Panonske Hrvatske.8 

U skladu sa Planom razvoja i strateškim ciljevima iz Nacionalne razvojne strategije poseban 

naglasak stavit će se na sljedeće aktivnosti koje imaju direktan utjecaj na ublažavanje i 

uklanjanje posljedica od prirodnih nepogoda: 

- izgradnja novih i unapređenje postojećih vodoopskrbnih sustava 

- izgradnja novih i unapređenje postojećih sustava odvodnje 
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- jačanje svijesti stanovništva o važnosti pripravnosti na krizne 

događaje 

- organizacija i provedba edukativnih programa usmjerenih na 

osnaživanje sustava civilne 

- zaštite za suočavanje s rizicima kriznih stanja 

- sustavno provođenje aktivnosti informiranja i osposobljavanja 

građana vezano za prevenciju i 

- suočavanje s kriznim situacijama 

- sustavno provođenje vježbi sustava žurnih službi, operativnih snaga i 

pravnih osoba 

- osnaživanje zajednica za odgovor na krizne događaje 

- realizacija edukativnih aktivnosti o mogućnostima zaštite od prirodnih 

nepogoda i poduzimanju aktivnosti u izvanrednim situacijama 

- uspostava međusektorskog županijskog tijela za koordinaciju, i 

upravljanje aktivnostima 

- praćenja, predviđanja i planiranja mjera prilagodbe klimatskim 

promjenama 

- izgradnja sustava za praćenje, predviđanje i planiranje mjera 

prilagodbe i jačanje otpornosti na klimatske promjere 

- uvrštenje mjera prilagodbe i povećanja otpornosti na klimatske 

promjene u sve strateške programe i planove razvoja ključnih sektora 

VPŽ 

- poticanje primjene Zelene gradnje kao sredstva ublažavanja 

posljedica klimatskih promjena i stvaranja povoljnijih radnih i životnih 

uvjeta 

- izgradnja sustava za prikupljanje i transport otpadnih voda u slučaju 

poplava 

- poboljšanje sustava zaštite od poplava, suša, tuča i požara 

- jačanje ljudskih, infrastrukturnih i logističkih kapaciteta za spašavanje 

i potrage 

- organizacija kvalitetnog i organiziranog sustava civilne zaštite u 

slučaju budućih situacija nepogoda 

- izgradnja i/ili opremanje vatrogasnih domova i spremišta 

- opremanje potrebnom opremom Društava Crvenog križa 

- ulaganje u skladišne prostore operativnih snaga Civilne zaštite 

- - unapređenje i povećanje djelotvornosti i učinkovitosti spašavanja i 

potražnih intervencija na vodi i tijekom ronilačkih intervencija pod 

vodom, edukacijama, obukom, opremanjem i vježbama, 

- unapređenje i povećanje djelotvornosti i učinkovitosti potražnih 

intervencija i spašavanja na neuređenim područjima edukacijama, 

obukom, opremanjem i vježbama, 



- unapređenje i povećanje učinkovitosti intervencija u situacijama 

katastrofa (potresi i poplave) edukacijama, vježbama i opremanjem 

timova za spašavanje iz ruševina i timova za spašavanje na brzim 

vodama uslijed poplava 

Osim navedenih aktivnosti , potrebno je istaknuti i kako je jedna od indikativnih aktivnosti 

osiguranje prijevoza za osobe s invaliditetom u ruralnom području. Iako se ova aktivnost 

obrađuje unutar drugih mjera i ciljeva, svako je značajna u slučaju ostvarenja nekih prirodnih 

nepogoda kao što je npr. potres jer omogućava kvalitetnije zbrinjavanje osoba. 

 

6.3. Suradnja sa nadležnim tijelima na lokalnoj razini i ostalim stručnjacima za 
prirodne nepogode 
 

Suradnja sa nadležnim tijelima na lokalnoj razini i ostalim stručnjacima odvija se: 

- kroz poticanje sudjelovanja  i savjetovanja sa raznim dionicima prilikom izrade raznih stručnih 

dokumenata koji su podloga za razvoj sustava. 

Trenutno je u izradi Procjena rizika od velikih nesreća, za čije potrebe je osnovana radnu 

skupinu u koju su uključeni dionici iz raznih područja kako bi svojim znanjem i iskustvom 

pridonijeli kvaliteti procjene. 

 

U području ekstremnih temperatura potrebno je uključiti razne dionike kako bi se smanjile 

posljedice od dugih toplinskih valova. U skladu sa Strategijom upravljanja rizicima od 

katastrofa posebno će se poticati suradnja sa nadležnim tijelima i ostalim stručnjacima u 

sljedeće svrhe: 

- poticanje „ozelenjivanja okoliša“, dizajn zgrada(primjerice, povećanje zasjenjivanja, 

orijentacije i izolacije zgrada) i povećanje energetske učinkovitosti 

- kako bi se smanjio rizik od ekstremnih temperatura, posebice od nastanka tzv. „toplinskih 

otoka“ u urbanim sredinama, promicati očuvanje i razvoj zelene i plave infrastrukture poput 

parkova, drvoreda, odnosno vodenih tokova u gradskim i ruralnim područjima, kao i mreže 

zaštićenih područja i područja ekološke mreže 

- kako bi se ojačala opća pripremu za ekstremne temperature i ojačala svijest: 

- poticat će se komunikacija sa  nadležnim institucijama, stručnjacima kao i udrugama 

na lokalnim razinama o mogućnim rješenjima za ranjive skupine kao što su umirovljenici s vrlo 

niskim primanjima, nezaposlene osobe, osobe sa zdravstvenim  poteškoćama, osobe s 

invaliditetom koje si vrlo često ne mogu priuštiti rashladne uređaje ili zbog socijalnih okolnosti 

postoji prijetnja od energetskog siromaštva kao i za osobe na koje toplinski valovi iznimno 

utječu pogoršavajući  njihovo zdravstveno stanje (npr. osobe koje imaju multiplu sklerozu),  



- jačati svijest poslodavaca o potrebi prilagodbe radnih uvjeta posebno za radnike na 

otvorenom 

- jačati svijest nadležnih tijela koja odobravaju razna događanja, kao i organizatora kako 

tijekom toplinskih valova postoji veća mogućnost ozljeda ili smrti kod događaja na otvorenom 

gdje se okuplja veći broj ljudi ili događaji traju dosta dugo, kao i dodatnom opterećenju službi 

u slučaju incidenta 

-  jačati svijest svih građana kako tijekom toplinskih valova  postoji značajno opterećenje žurnih 

službi i bitno otežava radne uvjete 

- jačati svijest građana o razumnom trošenju vode  

- jačati svijest građana kako tijekom toplinskih valova jača socijalna izoliranost određenih 

dobnih skupina (npr. stariji građani i osobe na čije zdravstveno stanje utječe toplina veći dio 

dana provode u stanovima kroz duža vremenska razdoblja). 

- jačati svijest građana da ne smiju djecu ostavljati u vozilima. 

 

6.3.1. OSTALE AKTIVNOSTI 
 

6.3.1.1. Podrška osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa 
 

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine poseban naglasak 

stavljen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Konvencijom je 

određeno kako Država potpisnica konvencije u skladu sa svojim obvezama proisteklim iz 

međunarodnog prava, uključujući međunarodno humanitarno pravo i međunarodno pravo 

koje obuhvaća ljudska prava poduzet će sve potrebne mjere za osiguranje zaštite i sigurnosti 

osoba s invaliditetom u rizičnim situacijama, uključujući situacije oružanog sukoba, 

humanitarnih kriza i prirodne katastrofe. 

Ured pravobraniteljice za osobe sa invaliditetom je nakon razornog potresa skrenuo pažnju 

kako se treba posebno obratiti pažnja na osobe sa invaliditetom. Ured je nadležnim tijelima 

dostavio Vodič za podršku osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i 

katastrofa  izdan od strane Zajednice saveza osoba sa invaliditetom Hrvatske. 

 

Vodeći se navedenim preporukama, Virovitičko -podravska županija prilikom dorade Planova 

djelovanja civilne zaštite uzet će sve navedene preporuke u obzir, a posebno se fokusirati na 

sljedeće aktivnosti: 

Tablica 3: Podrška osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa 
INDIKATIVNE 
AKTIVNOSTI 

SVRHA 

Edukacija 
povjerenika CZ 

Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invaliditetom i njihovim 
ograničenjima, na prostoru njegovog djelovanja.  
 



Obučiti povjerenike CZ sa načinom postupanja s  osobom sa 
invaliditetom u skladu sa njegovim ograničenjima. 
  

Edukacija 
osoba sa 
invaliditetom 

Upoznati osobe sa invaliditetom sa načinom postupanja u kriznim 
situacijama u skladu sa njihovim ograničenjima. 

 

 

6.3.1.2. Korištenje digitalnih tehnologija u svrhu jačanja odgovora na prirodne nepogode 
 

Sukladno Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine digitalna 

tehnologija i digitalizacija sustava za pomoć u odgovoru i upravljanje operativnim snagama 

civilne zaštite jedan je od instrumenata za unaprjeđenje kvalitete odgovora. 

Virovitičko - podravska županija će u skladu sa svojim tehničkim mogućnostima ojačati 

korištenje digitalnih tehnologija u svrhu bolje i kvalitetnije komunikacije sa građanima.  

U slučaju ostvarenja prirodne nepogode, preporučit će se jedincima lokalne samouprave da u 
svrhu bolje i jasnije komunikacije sa građanima, putem medija i službene web stranice: 

- objave uvjete za naknadu štete9 
- pozovu građane da prijave štete  
- objave službeni obrazac za prijavu štete kao  i primjerak popunjenog 

obrasca  
- objave kontakt telefon/elektroničku adresu na koju oštećenici mogu 

podnijeti prijavu i dobiti dodatne upute. 

Službena web stranica i društvene mreže mogu se također koristiti za: 

- promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zaštite i uporaba broja 112 

- promocija informativno-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih 

- nastavak digitalne pristupačnosti prilagodbe web stranice kako i osobe s invaliditetom 

ne bi imali nikakvih prepreka u interakciji ili pristupu digitalnom sadržaju  

- razmjeni točnih i provjerenih informacija  sa građanima u slučaju prirodne nepogode i 

omogućavanja lakšeg funkcioniranja žurnih službi, djelatnika JLP(R)S i operativnih 

snaga civilne službe.  Kao predložak, mogu se koristi Upute za stanovništvo koje su 

sastavni dio Plana djelovanja CZ-a. (prilog 6) 

- upućivanje na izvore sa točnim i provjerenim informacijama   

- smanjenja netočnih informacija i lažnih vijesti. 

                                                             
9 Većina JLS u pravilu objavljuje na web stranicama odluku o proglašenju štete i obrazac poziva. Međutim praksa 
je pokazala da problemi u komunikaciju u pravilu nastaju kod prirodnih nepogoda koja uzrokuju veća razaranja 
poput potresa, kada je sustav puno više opterećen i građani imaju puno više upita, stoga službe znaju biti dodatno 
opterećene. 
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Daljnje korištenje digitalnih tehnologija provodit će se u skladu sa planovima optimizacije, 

digitalizacije i modernizacije javne uprave koja će pojednostaviti administrativno okruženje i 

neizravno utjecati i na sustav odgovora na prirodne nepogode.  

 

 

 

 

7. IZVORI FINANCIRANJA 
 

7.1. Izvori sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda 
 

Novčana sredstva i druge vrste pomoći za djelomičnu sanaciju šteta od prirodnih nepogoda  

na imovini oštećenika osiguravaju se iz: 

1. državnog proračuna s proračunskog razdjela ministarstva nadležnog za financije 

2. fondova Europske unije 

3. donacija. 

 

7.2. Izvori sredstava za žurnu pomoć 
 

Žurna pomoć dodjeljuje se u svrhu djelomične sanacije štete od prirodnih nepogoda u tekućoj 

godini. Žurna pomoć dodjeljuje se iz: 

1. državnog proračuna  

2. proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

U pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne isključuje dodjelu pomoći u postupku koji je uređen 

Zakonom o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Žurna pomoć uračunava 

se u iznos pomoći za djelomičnu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda. Ako je iznos 

predujma veći od iznosa pomoći utvrđene za konačne potvrđene štete u Registru šteta, 

jedinice lokalne samouprave dužne su osigurati povrat viška dodijeljenih sredstava u proračun. 

 

7.3. Izvori sredstava za razvoj sustava 
 

Financijske mogućnosti ovisit će o dinamici oporavka Republike Hrvatske što će odrediti i 

dinamiku oporavka proračunskih prihoda.  



Izvori financiranja za razvoj sustava kroz edukaciju i digitalizaciju su: 

1. proračun Virovitičko - podravske županije 

2. europski fondovi 

 

 

 

7.4. Izvješća , registar šteta i nadzor 
 

Gradsko  povjerenstvo ili općinsko povjerenstvo putem Registra šteta podnosi županijskom 

povjerenstvu izvješće o utrošku sredstava za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 

prirodnih nepogoda dodijeljenih iz državnog proračuna Republike Hrvatske te  dostavlja i 

druge podatke u pisanom i/ili elektroničkom obliku koji osobito uključuju obrazloženja koja se 

odnose na utrošak i namjensko korištenje novčanih sredstava dodijeljenih iz državnog 

proračuna Republike Hrvatske, uključujući i izvore sredstava iz fondova Europske unije. 

Rok podnošenje izvješća je 20 dana od dana donošenja Odluke Vlade Republike Hrvatske o 

dodjeli sredstava pomoći. (prilog 7) 

Županijsko povjerenstvo podnosi Državnom povjerenstvu izvješće o utrošku dodijeljenih 
sredstava, putem Registra šteta i pisanim putem. 

U izvješću se navode sredstva koja se dodjeljuju na razini županije, grada ili općine, kao i 
sredstva iz drugih izvora. 

Rok podnošenja je 30 dana od dana donošenja Odluke Vlade Republike Hrvatske o dodjeli 
sredstava pomoći . (prilog 8) 

U Registar šteta unose se prijave prvih procjena šteta i prijave konačnih procjena šteta, 

jedinstvene cijene te izvješća o utrošku dodijeljenih sredstava pomoći gradskih povjerenstava 

u skladu s obrascima i elektroničkim sučeljem.10 

Podaci iz Registra šteta koriste se kao osnova za određenje sredstava pomoći za djelomičnu 

sanaciju šteta nastalih zbog prirodnih nepogoda. 

Nadzor nad uočenim nepravilnostima provode nadležna ministarstva. Proračunski nadzor 

provodi ministarstvo nadležno za financije. 

                                                             
10 Zakon o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, članak 41. (3). 
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